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DISPENSA N. 15
Lezione del 29 novembre 2012

POLITICHE SOCIALI PER LE FAMIGLIE E PER I
MINORI
Le situazioni problematiche e le politiche
Le trasformazioni della educazione
Le famiglie: trasformazioni, le teorie del ciclo di vita, gli indicatori, le
tipologie
Le famiglie e i servizi
La costruzione delle politiche: periodizzazioni
Le politiche per le famiglie
Le politiche per i minori
La legislazione
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BISOGNI

ANZIANI

PSICHIATRIA

FAMIGLIA
MINORI

HANDICAP
DISABILI

DIPENDENZE

AIDS

SVILUPPO DEI SERVIZI SOCIO-SANITARI

DOMANDA

PROGRESSIVA
DIFFERENZIAZIONE
DEI BISOGNI

ESTENSIONE DELLA
DOMANDA ED INCLUSIONE DI
NUOVE PROBLEMATICHE

SOGGETTI a
ELEVATO RISCHIO

Di ESCLUSIONE

MIGRAZIONI

PASSATO

DELLE

POLITICHE DI WELFARE

FUTURO DELLE

POLITICHE DI WELFARE
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MONOGRAFIA in

Paolo Ferrario,
Politica dei servizi sociali. Strutture,
trasformazioni, legislazione,
Carocci Editore, pagg 217-278

6. Politiche e servizi per la famiglia e i minori

6.1. Introduzione

6.2. Trasformazioni della famiglia

6.3. Indicatori di tutela materno-infantile

6.4. Situazioni di rischio nell’infanzia e adolescenza

6.5. Famiglia, affidi e adozioni

6.6. Reti di offerta per la famiglia e l’infanzia: dagli
anni ’60 agli anni ’80

6.7. Reti di offerta per la famiglia e l’infanzia: gli anni
’90

Legislazione statale

Bibliografia
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UNA GRIGLIA DI PENSIERO UTILE

PER ANALIZZARE LE AREE PROBLEMATICHE

DELLE POLITICHE DEI SERVIZI

DATI
INFORMAZIONI

ARGOMENTAZIONI

SUL PROBLEMA

REGOLE
FUNZIONAMENTO

DELLE RETI
DI OFFERTA

• analisi mirata della LEGISLAZIONE

• LIBRI RECENTI

• SAGGI ED ARTICOLI (quotidiani, settimanali, riviste

professionali)

• selezione delle INFORMAZIONI reperibili su WEB

• FILM
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FAMIGLIA

SCUOLA

SERVIZI
SOCIALI ed
EDUCATIVI

SOCIETA’
WEB

I PROCESSI DELL’EDUCAZIONE
VISTI DAL PUNTO DI VISTA
DELLE POLITICHE SOCIALI

STRUTTURE ISTITUZIONALI
che INTERAGISCONO
creando reticoli fitti ed articolati
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POLITICHE SOCIALI
per le FAMIGLIE

e i MINORI

DIRITTO PRIVATO

CODICE CIVILE
DIRITTO PUBBLICO

“POLIS” e INDIVIDUI
entrano fortemente in gioco

in queste politiche
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FAMIGLIE

FORZA

• STABILITA’

• SICUREZZA

• ECONOMIA

• …

DEBOLEZZA

• FRAGILITA’ PSICOLOGICA’

• RITMI DI LAVORO

• “ISOLAMENTO”

• …

DIVERSI MODI DI “FUNZIONARE”

• FAMIGLIE GIURIDICHE

• UNIONI DI FATTO

• COPPIE CON FIGLI / SENZA FIGLI

• FAMIGLIE RICOSTRUITE

• CON PATRIMONIO O SOLO CON REDDITI DA LAVORO

• CICLI DI VITA CON OBIETTIVI DIVERSI
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LA CHIAVE DI ANALISI

DEL CICLO DI VITA
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GIOVANE
Solo/sola

GIOVANI
Sposato/sposata

Senza figli

GIOVANI
Divorziato/divorziata

Senza figli

GIOVANI
Sposato/sposata

con figli

GIOVANI
Divorziato/divorziata

con figli

MEZZA ETA’
con figli

MEZZA ETA’
Senza figli

ANZIANI
Sposato/sposata

MEZZA ETA’
Divorziato/divorziata

con figli

MEZZA ETA’
Divorziato/divorziata

Senza figli

ANZIANI
Non

Sposato/sposata

Rielaborazione (semplificata) della teoria del ciclo di vita di Murphy/Staples
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CICLI DI VITA DELL’INDIVIDUO:
COMPARAZIONE STORICA

1600 – 1700 OGGI

 NASCE IN UNA FAMIGLIA CON 5
FIGLI

 NASCE IN UNA FAMIGLIA CON 1
O 2 FIGLI

 DI QUESTI, SOLO LA META’
AVEVA RAGGIUNTO I 15 ANNI

 IL MATRIMONIO AVVIENE IN
GIOVANISSIMA ETA’

 L’ETA’ DEL MATRIMONIO SI
SPOSTA IN AVANTI

 HA 5 FIGLI, DI CUI SOLO 2 O 3
SARANNO VIVI AL MOMENTO
DELLA SUA MORTE

 I SOLI LUTTI CHE CONOSCE
SONO QUELLI DELLA
SCOMPARSA DEI NONNI

 VIVE, IN MEDIA, FINO A 52 ANNI  A 50 ANNI HA UNA
PROBABILITA’ SU 2 DI VIVERE
ANCORA 26 ANNI

 IL MATRIMONIO SI SCIOGLIE
SOLO CON LA MORTE, MA
DURA MENO DI 20 ANNI

 ALLUNGAMENTO DELLA VITA
E CONTINUI ADATTAMENTI A
SITUAZINI NUOVE

 VEDE MORIRE NELLA SUA
FAMIGLIA DIRETTA UNA MEDIA
DI 9 PERSONE: L’ETA’ MEDIA
DELLA SCOMPARSA DI UNO DEI
GENITORI E’ 14 ANNI

 IL RAPPORTO CON LA MORTE
E’ MOLTO PROBLEMATICO
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Ulteriori mutamenti
dei modi di “fare famiglia”

Alcuni nuclei tematici del libro di Chiara Saraceno,
Coppie e famiglie, non è questione di natura,
Feltrinelli, 2012, pag. 140:

• famiglie relazioni intergenerazionali sempre più
lunghe

• genitori e figli nelle famiglie ricomposte

• le “genitorialità allargate” negli affidi familiari

• nonni e nipoti

• figli “voluti” e riproduzione assistita

• le “famiglie transnazionali”

• i genitori omosessuali
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Ulteriori mutamenti
dei modi di “fare famiglia”

Alcuni nuclei tematici del libro di Alessandra
Salerno, Vivere insieme, tendenze e
trasformazioni della coppia moderna, Il Mulino,
2012, pag. 238 :

• le coppie sterili e la procreazione medicalmente
assistita

• Childfree: la sterilità come scelta

• l’amore violento: gli uomini maltrattanti; percorsi
di uscita dalla violenza

• le coppie interculturali

• le coppie omosessuali
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Ulteriori mutamenti
dei modi di “fare famiglia”

Alcuni nuclei tematici del libro di Duccio Demetrio,
Francesca Rigotti, Senza figli, una condizione
umana, Raffaello Cortina, 2012, pag.268 :

• la sindrome del “nido vuoto”

• il familismo mediterraneo

• i nuovi padri

• i “senza figli”

• le “filosofie del figlio”

• attese e speranze di filgi

• il senso del vuoto per le donne e per gli uomini
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Libri recenti sulle FAMIGLIE

Claudia Mancina, Mario Ricciardi (a cura di), Famiglia
italiana, vecchi miti e nuove realtà, Donzelli editore,
2012, pag. 188

Alessandra Salerno, Vivere insieme, tendenze e
trasformazioni della coppia moderna, Il Mulino, 2012,
pag. 238

Chiara Saraceno, Coppie e famiglie, non è questione
di
natura, Feltrinelli, 2012, pag. 140

Duccio Demetrio, Francesca Rigotti, Senza figli, una
condizione umana, Raffaello Cortina, 2012, pag.268

Pierpaolo Donati, La famiglia in Italia, Volume I:
Aspetti demografici, sociali e legislativi; Volume II:
Nuove best
pratices nei servizi alle famiglie, Carocci, 2012,
pag.290+270

Laura Arosio, Sociologia del matrimonio, Carocci,
2008, pag. 112
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LE DUE POLARITA DELLE
POLITICHE PER LE FAMIGLIE E I MINORI

TENERE ASSIEME
IL SISTEMA FAMILIARE

TUTELARE I DIRITTI
SOGGETTIVI DEI SINGOLI
IN CASO DI “ROTTURA”
DELLE RELAZIONI

SEPARAZIONE, DIVORZIO

VIOLENZA

TUTELA DEI MINORI

MEDIAZIONE FAMILIARE
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SISTEMA dei SERVIZI
SOCIOEDUCATIVI e

SOCIOSANITARI
SERVIZI per la

FAMIGLIE e INFANZIA

POLITICA PER LE FAMIGLIE
e i MINORI

LA COSTRUZIONE delle
POLITICHE PER LE FAMIGLIE E I MINORI

IN ITALIA

CONSOLIDAMENTO delle
REGIONI

RIFORME SANITARIE

RIFORME dei COMUNI E
dei SERVIZI SOCIALI

DIRITTO di FAMIGLIA e
dei MINORI

DIFFERENZIAZIONI
DELL’OFFERTA

POLITICHE REGIONALIRIFORME
del “TERZO SETTORE”

REGOLE GENERALI
DEL SISTEMA DEI SERVIZI

REGOLE SPECIFICHE
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Una MAPPA ESPLORATIVA su
FAMIGLIE, MINORI, SERVIZI

FAMIGLIA
MINORI

TRASFORMAZIONI
FAMIGLIE

MINORI

FAMIGLIE
con PROBLEMI

MINORI con
PROBLEMI

MALTRATTAMENTO

MINORI STRANIERI

MINORI ABBANDONATI

MINORI in ISTITUTO

INDICATORI

DONNE

SITUAZIONI di
RISCHIO e
INDICATORI
SOCIOSANITARI

SUICIDI

ABUSI SESSUALI

CICLI di
VITA

SOCIALIZZAZIONE

IDENTITA’

SITUAZIONI PROBLEMATICHE

OFFERTA

FORMAZIONE COPPIA

NASCITA FIGLI

CONTROLLO NASCITE

SEPARAZIONI / DIVORZI

FAMIGLIE come
RISORSA

- AFFIDI

- ADOZIONI

- ESTENSIONE
DIRITTI e OPPORTUNITA’
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FAMIGLIE E MINORI:
BISOGNI E RISORSE

PERSONALI

FAMILIARI

RISORSE

SOCIALI

RETI
INFORMALI

RETI
FORMALI

BISOGNI DOMANDA

SITUAZIONI PROBLEMATICHE

Fonte: Paolo Ferrario, Politica dei servizi sociali, Carocci Editore, Roma 2000
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BISOGNI E

DOMANDA

SOCIALE

OFFERTA DI SERVIZI SOCIALI

TENDENZA ALLA
“DIFFERENZIAZIONE” DEI SERVIZI
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SERVIZI PER I MINORI e LE FAMIGLIE

ASILO NIDO

ASSISTENZA
DOMICILIARE

CONSULTORIO
FAMILIARE

ASSISTENZA
ECONOMICA

AFFIDO ADOZIONE

ISTITUTO

COMUNITA’
ALLOGGIO

CENTRO DI
PRONTO

INTERVENTO

CENTRO DI
AGGREGAZIONE

GIOVANILE

SOSTEGNO,
MEDIAZIONE,

TERAPIA

OBIETTIVI INTERVENTI E SERVIZI

ISTRUZIONE
PRIMARIA

ISTRUZIONE
SECONDARIA

SOCIALIZZAZIONE,
CRESCITA

SOSTITUZIONE
ALLA FAMIGLIA

“Spazio neutro”
per la mediazione
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Ulteriori mutamenti
dei modi di “fare famiglia”

Nuclei tematici del libro di Mara Mattesini, I servizi
dell’infanzia, Maggioli editore, 2008 :

• nascita e sviluppo dei servizi dell’infanzia nei
comuni

• i rapporti fra Comuni e enti privati

• le procedure dell’accreditamento

• i “buoni servizio”

• le forme di gestione per i comuni singoli (aziende
speciali, istituzioni) e i comuni associati (convenzioni,
consorzi, unioni)

• gestione dei servizi e standard di qualità

• gli asili nido privati
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QUANDO IL MINORE E’ MORALMENTE O MATERIALMENTE

ABBANDONATO O E’ ALLEVATO IN LOCALI INSALUBRI

O PERICOLOSI, OPPURE DA PERSONE PER NEGLIGENZA,

IMMORALITA’, IGNORANZA O PER ALTRI MOTIVI INCAPACI

DI PROVVEDERE ALL’EDUCAZIONE DI LUI, LA PUBBLICA

AUTORITA’ A MEZZO DEGLI ORGANI DI PROTEZIONE

DELL’INFANZIA, LO COLLOCA IN LUOGO SICURO, SINO

A QUANDO SI POSSA PROVVEDERE IN MODO DEFINITIVO

ALLA SUA PROTEZIONE

Codice Civile art. 403

MINORI IN STATO DI ABBANDONO
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Estratto dalla Legislazione statale

Legge 1 dicembre 1970 n. 898 Disciplina dei casi di scioglimento del
matrimonio (modificata con Leggi 1.8.1978 n. 436 e 6.3.1987 n. 74)

Legge 30 dicembre 1971 n. 1204 Tutela delle lavoratrici madri

Legge 6 dicembre 1971 n. 1044 Piano quinquennale per l'istituzione di asili
nido comunali con il concorso dello Stato

Sentenza Corte Costituzionale 16 marzo 1971 n.49 sulla disciplina dei mezzi
di informazione sul controllo delle nascite

Convenzione europea in materia di adozione dei minori, firmata a Strasburgo
il 24 aprile 1967, ratificata e resa esecutiva con Legge 22.5.1974 n. 357

Legge 19 maggio 1975 n. 151 Riforma del diritto di famiglia

Legge 29 luglio 1975 n. 405 Istituzione dei consultori familiari

Sentenza della Corte Costituzionale n. 27 1975 in materia di aborto
terapeutico

Legge 22 maggio 1978 n. 194, Norme per la tutela sociale della maternità e
sull’interruzione volontaria della gravidanza

Legge 4 maggio 1983 n.184 Disciplina dell'adozione e dell'affidamento di
minori testo coordinato con la legge 476/1998)

Legge 6 marzo 1987 n. 74, Nuove norme di disciplina dei casi di scioglimento
del matrimonio

Decreto del Presidente della Repubblica 22 settembre 1988 n. 448,
Approvazione delle disposizioni sul processo penale a carico di imputati
minorenni

ONU - Organizzazione delle Nazioni Unite 20 novembre 1989, Convenzione
internazionale sui diritti dell’infanzia
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Legge 27 maggio 1991 n. 176, Ratifica ed esecuzione della Convenzione
sui diritti del fanciullo di New York 20.11.1989

Legge 19 luglio 1991 n. 216, Primi interventi in favore dei minori soggetti a
rischio di coinvolgimento in attività criminose

Legge 15 febbraio 1996 n. 66, Norme contro la violenza sessuale

Legge 27 agosto 1997 n. 285 , Disposizioni per la promozione di diritti e di
opportunità per l’infanzia e l’adolescenza

Legge 3 agosto 1998 n. 269, Norme contro lo sfruttamento della
prostituzione, della pornografia, del turismo sessuale in danno di minori,
quali nuove forme di schiavitù

Legge 31 dicembre 1998 n. 476, Ratifica ed esecuzione della Convenzione
per la tutela dei minori e la cooperazione in materia di adozione
internazionale, fatta a l’Aja il 29.5.1993. Modifiche alla Legge 4.5.1983 n.
184, in tema di adozione di minori stranieri

Legge 10 febbraio 2000, Legge-quadro in materia di riordino dei cicli
dell’istruzione

Legge 8 marzo 2000 n. 53, Disposizioni per il sostegno della maternità e
della paternità, per il diritto alla cura e alla formazione e per il
coordinamento dei tempi della città

Legge 8 novembre 2000, n. 328, Legge quadro per la realizzazione del
sistema integrato di interventi e servizi sociali

Legge 28 marzo 2001, n. 149, Modifiche alla legge 4 maggio 1983, n. 184,
recante «Disciplina dell’adozione e dell’affidamento dei minori», nonché al
titolo VIII del libro primo del codice civile

Legge n. 154 del 5 Aprile 2001, "Misure contro la violenza nelle relazioni
familiari“

Legge 9 gennaio 2004, n. 6, Istituzione dell’amministrazione di sostegno

Legge 19 febbraio 2004, n. 40, "Norme in materia di procreazione
medicalmente assistita"

Legge 8 febbraio 2006, n. 54, Disposizioni in materia di separazione dei
genitori e affidamento condiviso dei figli

novembre 2012, Disposizioni in materia di riconoscimento dei figli naturali
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Libri in tema di LEGISLAZIONE E SVILUPPO DELLE RETI DI
OFFERTA

Leonardo Lenti, Joelle Long, DIRITTO DI FAMIGLIA E SERVIZI
SOCIALI,
Laterza, 2011

Susanna Galli, Mauro Tomè (a cura di), La tutela del minore: dal
diritto agli interventi, FrancoAngeli, 2008, pag. 240

Belotti Valerio, Milani Paola, Ius Marco, Satta Caterina, Serbati
Sara, Crescere fuori famiglia: lo sguardo degli accolti e le
implicazioni per il lavoro sociale, Regione del Veneto/Assessorato
ai servizi sociali, 2011, p. 176 (in formato Pdf)

Paola Sanna, Luca Vichi, Alberto Bosco, maternità e paternità nel
rapporto di lavoro, Manuali del Sole 24 ore, 2012, pag. 134

Mara Mattesini, I SERVIZI DELL’INFANZIA. Costi, forme di
gestione, Percorsi di crescita, Maggioli editore, 2008

Villa Laura, Il lavoro pedagogico nei servizi educativi, Tra
promozione, controllo e protezione, Franco Angeli, 2008, p. 239
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