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FATTORI DELLA DOMANDA PSICHIATRICA

INDIVIDUO

BIOLOGICI
AMBIENTALI

SOCIALI E
CULTURALI

PSICOLOGICI DOMANDA

BENESSERE

DISAGIO

DISTURBO

DISTURBO
STABILIZZATO RIABILITAZIONE

CURA

PREVENZIONE

OFFERTA

MALATTIA
PSICHICA

VARIETA’ DEI FATTORI REGOLAZIONE ISTITUZIONALE

Fonte: Paolo Ferrario, Politica dei servizi sociali, Carocci Editore, Roma 2001, p. 407

CONTESTO RELAZIONALE

Paolo Ferrario, Dispensa didattica n. 20, LE POLITICHE
PSICHIATRICHE
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9. Politiche e servizi per la salute mentale

9.1. Introduzione

9.2. Malattie mentali e sistemi socio-culturali

9.3. Origini della psichiatria e dei manicomi

9.4. La prima legislazione sui manicomi

9.5. La modernizzazione psichiatrica

9.6. La riforma psichiatrica

9.7. I processi di chiusura degli ospedali psichiatrici

9.8. Sistema dei servizi psichiatrici e Progetti Obiettivo

9.9. La riabilitazione psichiatrica

Legislazione statale

Bibliografia

Paolo Ferrario,

Politica dei servizi sociali.
Strutture, trasformazioni, legislazione,

Carocci Editore
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LETTURE INTERESSANTI
SOTTO IL PROFILO PROFESSIONALE

• Franco Basaglia, SCRITTI, a cura di Franca
Basaglia Ongaro

– Volume 1 1953-1968,, Dalla psichiatria
fenomenologica all’esperienza di Gorizia:

– Volume 2 1968-1980 Dall’apertura del
manicomio alla nuova legge sull’assistenza
psichiatrica

• Franco Basaglia, L’ISTITUZIONE NEGATA,
rapporto da un ospedale psichiatrico, Einaudi
1968

• Eugenio Borgna, LE INTERMITTENZE DEL
CUORE, Feltrinelli, 2003

• Eugenio Borgna, L’ATTESA E LA SPERANZA,
Feltrinelli, 2005
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SERVIZI PSICHIATRICI
POLITICHE LEGISLATIVE STATALI

1904 - 1907
LEGISLAZIONE SUI

MANICOMI

1904 - 1907
LEGISLAZIONE SUI

MANICOMI

1968
RIFORMA

OSPEDALI PSICHIATRICI

1968
RIFORMA

OSPEDALI PSICHIATRICI

1978
SUPERAMENTO

OSPEDALI PSICHIATRICI

1978
SUPERAMENTO

OSPEDALI PSICHIATRICI

ANNI 80
Avvio POLITICHE REGIONALI

DELLA PSICHIATRIA E
TENTATIVI DI REVISIONE

ANNI 80
Avvio POLITICHE REGIONALI

DELLA PSICHIATRIA E
TENTATIVI DI REVISIONE

• CREAZIONE DI GRANDI STRUTTURE

• PREVALENZA DEL CONTROLLO
(RICOVERO COATTO)

• TENTATIVO DI RAZIONALIZZAZIONE
OSPEDALIERA

• ATTENUAZIONE DEL CONTROLLO

• PRIMI SERVIZI TERRITORIALI

• MOVIMENTO DI “PSICHIATRIA DEMOCRATICA”

• PROCESSI FINALIZZATI ALLA
CHIUSURA DEGLI O.P. (“LEGGE 180”)
• REGIONALIZZAZIONE
DELL'ASSISTENZA PSICHIATRICA
• TRATTAMENTI SANITARI OBBLIGATORI

• LEGISLAZIONI REGIONALI

• SVILUPPO DELLA RETE DEI SERVIZI
PSICHIATRICI

• VARI PROGETTI (NON RIUSCITI) DI REVISIONE

PSICH

1994
PROGETTO

OBIETTIVO “TUTELA
della SALUTE MENTALE

1994
PROGETTO

OBIETTIVO “TUTELA
della SALUTE MENTALE

• CONFERMA DELL’ OBIETTIVO
DEL SUPERAMENTO DEGLI
OSPEDALI PSICHIATRICI

• INDICAZIONI DI CRITERI ORGANIZZATIVI

FASI AZIONI

1999
PROGETTO

OBIETTIVO “TUTELA
della SALUTE MENTALE

1998-2000

1999
PROGETTO

OBIETTIVO “TUTELA
della SALUTE MENTALE

1998-2000

• RIBADISCE IL MODELLO DEL 1994

Situazione attuale
DEFINITIVA COMPETENZA

ORGANIZZATIVA
ALLE REGIONI

Situazione attuale
DEFINITIVA COMPETENZA

ORGANIZZATIVA
ALLE REGIONI
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"LUOGO DI RESIDENZA E DI LAVORO

DI GRUPPI DI PERSONE CHE – TAGLIATE FUORI DALLA SOCIETA’

PER UN CONSIDEREVOLE PERIODO DI TEMPO –

SI TROVANO A DIVIDERE UNA SITUAZIONE COMUNE

TRASCORRENDO PARTE DELLA LORO VITA

IN UN REGIME CHIUSO E FORMALMENTE AMMINISTRATO

in Erving Goffman, Asylums – le istituzioni totali: i meccanismi dell’esclusione
e della violenza, Edizioni di comunità, Milano 2001
1° edizione americana: 1961
1° edizione italiana: 1968, nella traduzione di Franca Ongaro Basaglia

LE ISTITUZIONI TOTALI

PSICH
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SERVIZI PSICHIATRICI
MANICOMIO 1904-1909

PSICH

PROCEDURE DI
AMMISSIONE CHE
FACILITANO IL
RICOVERO:

• RICOVERO COATTO
ORDINARIO

• RICOVERO COATTO
URGENTE

• TRASFERIMENTO AD
ALTRO MANICOMIO

• RIACCOGLIMENTO

INTERNAMENTO

DIMISSIONI

L'ISTITUZIONE HA IL
RUOLO DI "RISOLVERE"
AL SUO INTERNO TUTTA
LA PROBLEMATICA DEL
DISAGIO PSICHICO.

DOPPIA FUNZIONE:
• CONTROLLO
• CURA

DIFFICILI PROCEDURE DI
DIMISSIONE

MANICOMIO

Fonte: Paolo Ferrario, Politica dei servizi sociali, Carocci Editore, Roma 2001, p. 421
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PARENTI

TUTORI

“chiunque
Altro”

richiesta
PRETORE

MEDICO

certificato

AUT.
PUBBLICA
SICUREZZA

RICOVERO
COATTO
ORDINARIO

RICOVERO
COATTO
URGENTE

INTERNAMENTO
in MANICOMIO

ASSISTENZA PSICHIATRICA:
LE PROCEDURE DI INTERNAMENTO NELLA

PRIMA LEGISLAZIONE MANICOMIALE
(1904 – 1907)

ALTRO
MANICOMIO

TRASFERIMENTO

DIMISSIONE

DIRETTORE

• LICENZIAMENTO
IN PROVA

• AFFIDAMENTO
FAMILIARE

RIACCOGLIMENTO

PSICH

ISCRIZIONE
AL CASELLARIO
GIUDIZIARIO
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SERVIZI PSICHIATRICI
RIFORMA ANNI '60

• INTRODUZIONE DEL RICOVERO VOLONTARIO
E PERMANENZA DEL RICOVERO COATTO

• ABROGAZIONE DELL'ANNOTAZIONE NEL

CASELLARIO GIUDIZIARIO
E PERMANENZA DELL'OBBLIGO DI COMUNICARE LE DIMISSIONI
DALL'O.P. ALL'AUTORITA' DI PUBBLICA SICUREZZA
NEI CASI DI RICOVERO COATTO

• ASSIMILAZIONE DELL' O.P. AD UN

OSPEDALE SPECIALIZZATO DI PICCOLE DIMENSIONI
(MASSIMO 625 POSTI LETTO)

• TENDENZIALE MIGLIORAMENTO DEGLI STANDARD DI

PERSONALE (DIRETTORE, IGIENISTA, PSICOLOGO,
PRIMARIO-AIUTI-ASSISTENTI IN OGNI DIVISIONE OSPEDALIERA,
1 INFERMIERE OGNI 3 POSTI LETTO, 1 ASSISTENTE SANITARIA O
ASSISTENTE SOCIALE OGNI 100 POSTI LETTO

• AVVIO DELLA RETE DEI SERVIZI TERRITORIALI, DENOMINATI

SERVIZI DI IGIENE MENTALE, TENDENZIALMENTE

AUTONOMI E DOTATI DI PERSONALE SPECIFICO (DIRETTORE,
PSICHIATRI, PSICOLOGI, ASSISTENTI SOCIALI, ASSISTENTI
SANITARIE, INFERMIERI, AUSILIARI DI ASSISTENZA

PSICH
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SERVIZI PSICHIATRICI:
LA RAZIONALIZZAZIONE DELL'OSPEDALE PSICHIATRICO

1968

OSPEDALE
PSICHIATRICO

CENTRO DI
IGIENE

MENTALE

CENTRO DI
IGIENE

MENTALE

• AMMISSIONE:
INTRODUZIONE DEL
RICOVERO
VOLONTARIO

• PRIMA RETE DI
SERVIZI TERRITORIALI
CENTRI DI IGIENE
MENTALE) CON FUNZIONE
DI FILTRO DEI RICOVERI E DI

PRESA IN CARICO DEI DIMESSI

• CONFIGURAZIONE
DELL'OSPEDALE
PSICHIATRICO QUALE

OSPEDALE
SPECIALIZZATO
(MASSIMO 625

POSTI LETTO)

PSICH

Fonte: Paolo Ferrario, Politica dei servizi sociali, Carocci Editore, Roma 2001, p. 432
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SERVIZI PSICHIATRICI:
“LEGGE 180” DEL 1978 (poi Legge 833/1978)

• PRINCIPIO DELLA VOLONTARIETA' DELLA CURA E

INTRODUZIONE DEI TRATTAMENTI SANITARI OBBLIGATORI
RIFERITI A SPECIFICHE MOTIVAZIONI E PROCEDURE

• NORME GARANTISTE A TUTELA DEL MALATO

• INDIVIDUAZIONE DELL'OSPEDALE GENERALE QUALE SEDE
DEI T.S.O.

• OBIETTIVO DELLA CHIUSURA PROGRESSIVA DEGLI O.P.
TRAMITE IL BLOCCO DELLE NUOVE AMMISSIONI E LO SVILUPPO
DEI SERVIZI ALTERNATIVI AL RICOVERO E DELLE STRUTTURE
INTERMEDIE

• REGIONALIZZAZIONE DELL'ASSISTENZA PSICHIATRICA

PSICH
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OSPEDALE
PSICHIATRICO

SERVIZIO
PSICHIATRICO
DI DIAGNOSI E

CURA

SERVIZI
TERRITORIALI

(es. CPS)

SERVIZI PSICHIATRICI:
LA "CHIUSURA " DELL'OSPEDALE PSICHIATRICO

1978

"CIRCUITO" OSPEDALIERO

"CIRCUITO" TERRITORIALE

CHIUSURA
DELLE
NUOVE
AMMISSIONI

STRUTTURE
INTERMEDIE

• ESAURIMENTO DELL'
OSPEDALE PSICHIATRICO

• COSTRUZIONE DI
UNA RETE DI
SERVIZI

PSICH
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TRATTAMENTI SANITARI OBBLIGATORI
MATRICE DI LETTURA DELLA L. 833/1978

L. 833/1978

TRATTAMENTI SANITARI OBBLIGATORI 33
TSO IN CASO DI MALATTIA MENTALE 34

TSO IN CASO DI DEGENZA OSPEDALIERA 33/c2

RICOVERO OBBLIGATORIO
MOTIVAZIONI 34/c4
PROCEDURE 34/c4

SCADENZE DI TEMPO DEL TSO 35/c1

DURATA DEL TSO IN OSPEDALE 35/c4,c5

RICORSI E REVOCHE 33/c8,9; 35/c8 e seg.

INFERMI GIA’ RICOVERATI IN O.P. 64/c1

SERVIZI PSICHIATRICI
COMPITI DELLE REGIONI 34; 2/g;14/c1,2
SUPERAMENTO DEGLI O.P. 34/c1
DIRETTO RE DELL’O.P. 64/c3

TUTELA 35/c6

PSICH



Università di Milano Bicocca – Laurea in Scienze pedagogiche, corso POLITICHE SOCIALI II, Marzo - Maggio 2011,
Paolo Ferrario, Dispensa didattica n. 20, LE POLITICHE PSICHIATRICHE 13

SERVIZI PSICHIATRICI: PROCEDURE DEI
TRATTAMENTI SANITARI OBBLIGATORI

MALATO

MEDICO SINDACO MEDICO

1

2
CERTIFICATO

3
CONVALIDA

4
RICHIESTA DI REVOCA

RICOVERO IN
OSPEDALE
GENERALE

RICOVERO IN
OSPEDALE
GENERALE

5

GIUDICE
TUTELARE

6
NOTIFICA ENTRO
LE 48 ORE

SE NON
CONVALIDA CESSAZIONE

DEL T.S.O.

SE CONVALIDA

CONFERMA DEL
T.S.O.

POSSIBILITA'
DI RICORSO

MEDICO
PSICHIATRA

DIMISSIONI
DAL SERVIZIO
OSPEDALIERO
• INFORMAZIONE AL
SINDACO E AL
GIUDICE TUTELARE

7

8

PROLUNGAMENTO
RICOVERO OLTRE
7 GIORNI

PROPOSTA
MOTIVATA DI
PROLUNGAMENTO

9

PSICH

Fonte: Paolo Ferrario, Politica dei servizi sociali, Carocci Editore, Roma 2001, p. 437

IN SERVIZIO PSICHIATRICO
DI DIAGNOSI E CURA
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POLITICHE PSICHIATRICHE
DAL PUNTO DI VISTA DELLE ISTITUZIONI
RESPONSABILI NELLA LORO GESTIONE

Enti locali
PROVINCE

USL ASL

REGOLAZIONE
A LIVELLO
STATALE

REGOLAZIONE
A LIVELLO
REGIONALE:

DIVERSI SISTEMI
DI OFFERTA
IN RAPPORTO ALLE
SPECIFICHE
LEGISLAZIONI
REGIONALI
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LOMBARDIA
POLITICHE LEGISLATIVE UN MATERIA DI

SERVIZI PSICHIATRICI

PROCESSI ISTITUZIONALI AZIONI

1980 - 1983
COSTITUZIONE DELLE

USSL E PRIME
PROGETTAZIONI

1980 - 1983
COSTITUZIONE DELLE

USSL E PRIME
PROGETTAZIONI

1984 - 1985

PROGETTO OBIETTIVO
E LEGGI SPECIFICHE

1984 - 1985

PROGETTO OBIETTIVO
E LEGGI SPECIFICHE

• INDIVIDUAZIONE DELLE UNITA' DI
OFFERTA E DEL MODELLO
ORGANIZZATIVO

• SVILUPPO DEL MODELLO ORGANIZZATIVO :
LR 31/12/1984, PROVVEDIMENTI

PER LA TUTELA SOCIO – SANITARIA
DEI MALATI DI MENTE E PER LA RIORGANIZZAZIONE

DEI SERVIZI PSICHIATRICI

• AMMINISTRAZIONE DELLA
SITUAZIONE ESISTENTE

PSICH

1997
RIORGANIZZAZIONE

SERVIZIO SANITARIO
REGIONALE

1997
RIORGANIZZAZIONE

SERVIZIO SANITARIO
REGIONALE

• LA RETE DI OFFERTA PSICHIATRICA
VIENE AFFIDATA ALLE AZIENDE OSPEDALIERE

2002
PIANO SOCIO

SANITARIO
2002/2004

2002
PIANO SOCIO

SANITARIO
2002/2004

1995-1997
P.O. Tutela

Socio-sanitaria
Dei malati di mente

1995-1997
P.O. Tutela

Socio-sanitaria
Dei malati di mente

2004
PIANO REGIONALE
SALUTE MENTALE

2004
PIANO REGIONALE
SALUTE MENTALE
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