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LE POLITICHE PUBBLICHE

POLITICA PUBBLICA:

UN PROGRAMMA D’AZIONE

ATTUATO DA UNA AUTORITA’ PUBBLICA

più in particolare:

IL PRODOTTO DELL’ATTIVITA’ DI UN’AUTORITA’

PROVVISTA DI POTERE PUBBLICO

E DI LEGITTIMITA’ ISTITUZIONALE [...]

E SI PRESENTA SOTTO FORMA DI UN INSIEME

DI PRASSI E DIRETTIVE

CHE PROMANANO DA UNO O PIU’ ATTORI POLITICI

Meny Y., Thoenig J.C., Le politiche pubbliche, Il Mulino, p. 10, 105

Paolo Ferrario, Dispensa didattica n. 17, IL
CONCETTO DI AGENDA POLITICA per il
monitoraggio e l'analisi delle politiche sociali
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PERCHE’ SI FANNO LE RIFORME

• RIFORMA: MODIFICAZIONI ORIENTATE A DARE NUOVE

REGOLE A UN SISTEMA (es. ECONOMICO, SCOLASTICO,
SANITARIO, …

• DUE SCENARI IN PROSPETTIVA STORICA e LORO
VARIANTI:

– INSORGONO PROBLEMI NUOVI

1 E’ CAMBIATA LA DOMANDA SOCIALE E / 0 INSORGONO NUOVI

RISCHI

2 LO SVILUPPO DELL’ OFFERTA RICHIEDE CORREZIONI

– CAMBIA LA CULTURA POLITICA SUI PROBLEMI

3 DIVERSA INTERPRETAZIONE DEI BISOGNI SOCIALI

4 COALIZIONE DI INTERESSI E VALORI CHE RIESCE A PREVALERE
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Chi fa le politiche?
Gli ATTORI delle politiche

• I GOVERNI

• I PARLAMENTI

• I PARTITI

– E I GRUPPI DI INTERESSE

• LE PUBBLICHE AMMINISTRAZIONI

• GLI ENTI PRIVATI E DI TERZO SETTORE

• I PROFESSIONISTI
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SISTEMA POLITICO:
FLUSSI INPUT - OUTPUT

SISTEMA
POLITICO

SISTEMA
POLITICO

INPUTS

• DOMANDE
• SOSTEGNO

AMBIENTE
SOCIALE, CULTURALE, ECONOMICO

OUTPUT

• DECISIONI
• AZIONI

FEEDBACK

fonte: Easton 1965
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Che cosa possiamo osservare
nelle politiche sociali?

• i POTERI LEGITTIMI

• I FLUSSI DELLE DECISIONI

“le singole decisioni si inseriscono in un contesto
caratterizzato da una “storia”
a volte molto lunga e complessa”

In Cotta M., Della Porta D., Morlino L.,
Scienza politica,
Il Mulino, p. 2001, p. 427
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PROBLEMI

Messa in
AGENDA

DISCUSSIONE

ATTUAZIONE

EFFETTI

• nelle istituzioni (regole)
• nei mass media
• attraverso i sondaggi

• amministrazioni
• organizzazioni

• verifica
• valutazione

• obiettivi
• scelta

DECISIONI • regole

Quali sono i momenti
del processo di costruzione delle politiche?
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Cos’è l’ AGENDA di una politica?

E’ UNA PARTE DEL PROCESSO
DI COSTRUZIONE DELLA POLITICA PUBBLICA

Selezione del problema

che in quel dato momento storico

viene individuato come rilevante

e meritevole di essere affrontato

AGENDA

CONTESTO STORICO

CULTURE DEL TEMPO

ORIENTAMENTI PSICOLOGICI
DELLE PERSONE

ASSETTI DELLE ISTITUZIONI

Sul concetto di “agenda politica” nei processi di costruzione delle
politiche: Cotta M., Della Porta D., Morlino L., Scienza politica, Il
Mulino, p. 2001, p. 435-443
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BISOGNI DOMANDA

PROBLEMI
SOLUZIONI

tramite regole e
procedure

SCHEMA ANALITICO
PROBLEMA/SOLUZIONI
( o anche problema/esiti)

Intervengono fortemente
le CULTURE e gli ORIENTAMENTI PERSONALI
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IL CICLO DELLE POLITICHE PUBBLICHE

• MESSA IN AGENDA DI UN PUBBLICO
PROBLEMA

– UN PROBLEMA VIENE IDENTIFICATO DAL SISTEMA POLITICO

COME MERITEVOLE DI TRATTAZIONE E VIENE

ISCRITTO NELL’AGENDA DEI LAVORI DI UNA PUBBLICA

AUTORITA’

• PROGETTAZIONE

– STUDIO, ELABORAZIONE E NEGOZIAZIONE
DELLE RISPOSTE PER STABILIRE UN CORSO DI

AZIONE

• DECISIONE
– L’ORGANO DI GOVERNO FORMALMENTE CHIAMATO A

DECIDERE SCEGLIE, FRA LE ALTERNATIVE A

DISPOSIZIONE, UNA SOLUZIONE

PARTICOLARE DA APPLICARE AL PROBLEMA

• IMPLEMENTAZIONE
– FASE DELLA “MESSA IN OPERA”

• VALUTAZIONE

– ANALISI DEI RISULTATI IN RAPPORTO AGLI OBIETTIVI.

TALE OPERAZIONE PUO’ PORTAREALLA ESTINZIONE DELLA

POLITICA O ALLA SUA RIDEFINIZIONE

(Meny Y., Thoenig J.C., Le politiche pubbliche, Il Mulino, p. 105)
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MESSA in
“AGENDA”

di una politica

• PROBLEMI
• PRIORITA’
• RISORSE

PROGETTAZIONE/
NEGOZIAZIONE

con gli attori sociali

DECISIONE

• ALTERNATIVE
• SCELTA

IMPLEMENTAZIONE
(realizzazione)

VALUTAZIONE

• PROCESSI SOCIALI,
ISTITUZIONALI,
PROFESSIONALI

• RAPPORTO
OBIETTIVI/
RISULTATI

IL CICLO DELLE POLITICHE PUBBLICHE
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IL CICLO DELLE POLITICHE PUBBLICHE

ANALISI DEI RISULTATI

IN RAPPORTO AGLI
OBIETTIVI

VALUTAZIONE

AZIONI AMMINISTRATIVE,

ORGANIZZATIVE

PROFESSIONALI

REALIZZAZIONE

SCELTA

FRA ALTERNATIVE

DECISIONE

STUDIO

ELABORAZIONE

PROGETTAZIONE

IDENTIFICAZIONE DEL
PROBLEMA

DEFINIZIONE degli

OBIETTIVI

Messa in

AGENDA
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UNA ESERCITAZIONE DI STUDIO
SULL’ARGOMENTO TRATTATO

Individuare una politica legislativa

nel settore dei servizi socio-sanitari

e ricostruire il suo ciclo di vita

utilizzando come filo di orientamento

la mappa indicata in precedenza

oppure la seguente matrice:

WS
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