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Dispensa n. 6

DISPENSA N. 6
9 NOVEMBRE 2012

LE POLITICHE LEGISLATIVE DELLA REGIONE
LOMBARDIA.
IL SISTEMA SANITARIO LOMBARDO
LA RETE DELLE ASL
LA LR N. 31/1997 (poi inglobata nella LR n. 33/2009
IL DIPARTIMENTO ASSI
LE RELAZIONI CON I COMUNI
I RAPPORTI FRA ASL E AZIENDE OSPEDALIERE
I SERVIZI PSICHIATRICI
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REGIONE LOMBARDIA
IL MODELLO DI POLITICA DEI SERVIZI

RINTRACCIABILE NELLA LR N. 33/2009
e LR N. 3/2008

ASSETTO
ISTITUZIONALE

Regolazione
differenziata
di tre sistemi
di servizi

RETE di OFFERTA DEI
- SERVIZI SANITARI
- SERVIZI SOCIOSANITARI
- SERVIZI SOCIALI,

• RETE DI 15 Asl

• DIPARTIMENTO ASSI ALL’INTERNO
DEL SISTEMA ASL

• LEGAME COMUNI – ASL
RESO DIFFICILE DALLE DIMENSIONI
DEMOGRAFICHE DELLE ASL
E RELATIVI DISTRETTI

• PIANI SOCIO-SANITARII

• FORTE ARTICOLAZIONE DEI FLUSSI DI
SPESA:

• SOCIALE
• SANITARIA
• SOCIO-SANITARIA

sociale

Socio
sanitario

sanitario
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LE RETI DEL
SISTEMA LOMBARDO DI WELFARE

• RETE DEI SERVIZI SANITARI

• RETE DEI SERVIZI SOCIALI E
SOCIOEDUCATIVI

• RETE DEI SERVIZI SOCIOSANITARI

• RETE DEI SOGGETTI DI “TERZO
SETTORE”
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TENDENZE DI POLITICA LEGISLATIVA
DELLA REGIONE LOMBARDIA DOPO IL 1997

• UNA PARTICOLARE INTERPRETAZIONE DEL “PRINCIPIO DI
SUSSIDIARIETA’”

• IL PROGRESSIVO RAFFORZAMENTO DELLE FORME
AMMINISTRATIVE DELL’ACCREDITAMENTO

• IL RIORDINO DELLE AUTONOMIE LOCALI E LA
DIFFERENZIAZIONE FRA POLITICHE SANITARIE E POLITICHE
SOCIALI

• LA PARTICOLARE MODALITA’ DI REALIZZAZIONE DELLA
LEGGE 328/2000

• IL RUOLO ATTRIBUITO AL FINANZIAMENTO DEI SERVIZI
TRAMITE “VOUCHER”

• IL RAFFORZAMENTO DEL MODELLO LOMBARDO TRAMITE I
PIANI SOCIO-SANITARI

• IL RIORDINO DELLE IPAB E LORO TRASFORMAZIINE IN
FONDAZIONI

• LA PARTICOLARE INTERPRETAZIONE DELLA “INTEGRAZIONE
SOCIOSANITARIA”

• LA RIORGANIZZAZIONE DELLE POLITICHE REGIONALI PER I
MINORI

• IL RIORDINO DELLE FUNZIONI DI CONTROLLO E VIGILANZA

• LA RIORGANIZZAZIONE COMPLESSIVA DELLA RETE DEI
SERVIZI SANITARI, SOCIO-SANITARI, SOCIALI
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REGIONE LOMBARDIA
LA DISTRIBUZIONE DEI COMPITI

NEL SISTEMA DEI SERVIZI SOCIOSANITARI

Sistema
dei servizi sanitari,

socio-sanitari
sociali

REGIONE
LOMBARDIA

COMUNI

Rete dei
servizi sociali

ASL

Rete dei
servizi sanitari

ASL
Dip. Assi

Rete dei
servizi

Socio-sanitari

AZ. OSP
servizi

psichiatrici

Ospedali generali e
Ospedali riabilitativi

ASP
Fondazioni

Rete delle
RSA
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BISOGNI DOMANDA

SITUAZIONI PROBLEMATICHE

RETE dei

SERVIZI SANITARI

RETE dei

SERVIZI SOCIO SANITARI

RETE dei

SERVIZI SOCIALI

REGIONE

COMUNI

Tramite:e

ASL

AO

REGIONE LOMBARDIA
IL SISTEMA SOCIO SANITARIO
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IL MODELLO DI POLITICA SANITARIA
DELLA REGIONE LOMBARDIA

VIENE DEFINITO NEL 1997

LR N. 31
1997

LR N. 31
1997

LR N. 33/2009
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Legge Regionale 30 dicembre 2009 n. 33
Testo unico delle leggi regionali in materia di sanità

53,54• SALUTE MENTALE

19• FINANZIAMENTO

3• LEA

16, 22• CARTA DEI SERVIZI

12, 15• ORGANI

14• DISTRETTI

13• DIPARTIMENTI, SERVIZI

13• PIANO DI ORGANIZZAZIONE

11• ASL E COMUNI

11• RAPPORTO CON I COMUNI

18• VIGILANZA E CONTROLLO

10• RESIDENZE SANITARE ASSISTENZIALI

9• ACCREDITAMENTO

16• DIRITTI

6• FONDAZIONI OSPEDALIERE

4• ASL

5• AZIENDE OSPEDALIERE

3• PIANO SOCIO SANITARIO REGIONALE

PROGRAMMAZIONE

13• DIPARTIMENTO ASSI

SERVIZI SOCIALI

ORGANIZZAZIONE

2• OBIETTIVI

SISTEMA ISTITUZIONALE

PUNTI CHIAVE Articoli
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REGIONE LOMBARDIA:
RETICOLO AMMINISTRATIVO

• 1546 COMUNI

• 11 PROVINCE

• 28 COMUNITA’ MONTANE

• Questa rete è in attuale ristrutturazione territoriale

• 85 USSL (1980 - 1994)

DI CUI:

– 6 SUB - COMUNALI (MILANO)

– 9 COINCIDENTI CON LE COMUNITA’ MONTANE

– 1 MONO-COMUNALE

– 69 PLURICOMUNALI

• 44 AZIENDE - USL (dal 1993)

• 15 AZIENDE SANITARIE LOCALI (dal 1998)
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LR31/1997

COMUNI

AZIENDA
SANITARIA

ASSETTO
ISTITUZIONALE

REGIONE

ACCREDITAMENTO

L 142

CONF. SINDACI
CONS. RAPPR.

SERVIZI
SOCIALI

DISTRETTI

AZIENDA
OSPEDALIERA

ASSETTO
ORGANIZZATIVO

PIANO di
ORGANIZZAZIONE

DIPART.
ASSI

AMBITI
TERRITORIALI

MAPPA DELLA LR 31/1997
(poi LR 33/2009)

DL 502,
517

PROVINCIA

Dir.
SOC

ASS. dei
SINDACI

Cons.
INDIRIZZO

SERV. SOC.

• COMPITI
• VIGILANZA

DPCM
8.8.1985
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REGIONE LOMBARDIA
POPOLAZIONE delle ASL

813.937141VARESE

177.46678SONDRIO

496.409190PAVIA

1.004.65063MILANO 3 MONZA

513.54446MILANO 2 MELEGNANO

919.78577MILANO 1 LEGNANO-MAGENTA

1.307.7851MILANO CITTA’

372.02170MANTOVA

201.46462LODI

307.50790LECCO

333.079115CREMONA

537.090163COMO

95.93742BS VALCAMONICA

992.409164BRESCIA

956.181244BERGAMO

ABITANTINUMERO

COMUNI

AZIENDA SANITARIA
LOCALE
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IL SISTEMA DEI SERVIZI SOCIO-ASSISTENZIALI

REGIONE

COMUNI ASL

PROVINCIA

IPAB/ASP

SISTEMA PUBBLICO

“TERZO SETTORE”

ORGANIZZAZIONI
di VOLONTARIATO

COOPERATIVE
SOCIALI

ASSOCIAZIONI

FONDAZIONI

ASSI
AO

PSICHIATRIA

ENTI RELIGIOSI
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IL LEGISLATORE LOMBARDO

PIU’ VOLTE AFFERMA CHE

IL SISTEMA SOCIO-SANITARIO DELLA REGIONE

E’ BASATO SUL METODO PAC:

- PROGRAMMAZIONE (dei servizi)

- ACQUISTO (di servizi da parte dei soggetti erogatori)

- CONTROLLO (dell’esistenza e mantenimento degli standard

Il successivo Grafico mostra questa scelta di politica legislativa

In forma di Mappa

LEGGE REGIONALE N. 31/1997 (poi LR 33/2009)

LE SCELTE CHIAVE DI POLITICA LEGISLATIVA

“CONCORRONO ALLA REALIZZAZIONE

DELLA INTEGRAZIONE SOCIO-SANITARIA

GLI ENTI PUBBLICI,

GLI ENTI NON PROFIT,

E I SOGGETTI PRIVATI,

SECONDO LE SPECIFICHE LORO PECULIARITA’.

E’ PROMOSSA

LA PIENA PARITA’ DI DIRITTI E DI DOVERI

FRA SOGGETTI EROGATORI ACCREDITATI DI DIRITTO PUBBLICO

E DI DIRITTO PRIVATO,

NELL’AMBITO DELLA PROGRAMMAZIONE REGIONALE”

Fonte: art. 1 , comma 1, punto e)
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LEGGE REGIONALE N. 33/2009

LA SCELTA CHIAVE DI POLITICA
LEGISLATIVA

PRINCIPI:

• DIGNITA’ DELLA PERSONA

• LIBERTA’ DI SCELTA

• PIENA PARITA’ DI DIRITTI E DI DOVERI

FRA SOGGETTI EROGATORI ACCREDITATI DI DIRITTO PUBBLICO

E DI DIRITTO PRIVATO,

NELL’AMBITO DELLA PROGRAMMAZIONE REGIONALE

E CONCORSO DEGLI STESSI, NONCHE’ DEI SOGGETTI IN

POSSESSO

DEI SOLI REQUISITI AUTORIZZATIVI, ALLA REALIZZAZIONE DELLA

INTEGRAZIONE SOCIOSANITARIA

• PROMOZIONE DELL’INTEGRAZIONE DELLE FUNZIONI

SANITARIE,

E SOCIOSANITARIE CON QUELLE DI COMPETENZA DEGLI ENTI

LOCALI

Fonte: art. 2 LR 33/2009
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IL LEGISLATORE LOMBARDO

PIU’ VOLTE AFFERMA CHE

IL SISTEMA SOCIO-SANITARIO DELLA

REGIONE

E’ BASATO SUL METODO PAC:

- PROGRAMMAZIONE (dei servizi)

- ACQUISTO (di servizi da parte dei soggetti

erogatori)

- CONTROLLO (dell’esistenza e

mantenimento degli standard

Il successivo Grafico mostra questa scelta di

politica legislativa

In forma di Mappa
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AZIENDA
OSPEDALIERA

AZIENDA
OSPEDALIERA

AZIENDA
SANITARIA

AZIENDA
SANITARIA

UTENTI /

CONSUMATORI

SOGGETTO ACQUIRENTE

SOGGETTI EROGATORI

QUOTA
CAPITARIA

PRESTAZIONI

PAGAMENTO

REGIONE LOMBARDIA
IL SISTEMA SOCIO -SANITARIO

AMMINISTRAZIONE

OFFERTA

REGIONE

ACCREDITAMENTO

Programmazione

Acquisto

Controllo

P

A

C

GESTIONE
DIRETTA
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REGIONE LOMBARDIA
AREE DI COMPETENZA

DELLE AZIENDE SANITARIE

GESTIONE DI SERVIZI
ED ATTIVITA’SANITARIE

ACCREDITAMENTO
DELLE STRUTTURE SANITARIE

PUBBLICHE E PRIVATE

GESTIONE DEI
SERVIZI SOCIALI

(su DELEGA DEI COMUNI)

FUNZIONI AMMINISTRATIVE
DI VIGILANZA E CONTROLLO
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REGIONE LOMBARDIA
POSIZIONE FUNZIONALE DEL DIPARTIMENTO
ASSI

AMBITO TERRITORIALE PROVINCIALE

RETE DEI COMUNI

DIPARTIMENTO
ASSI

ASSISTENZA PSICHIATRICA

AZIENDA
OSPEDALIERA

AZIENDA
SANITARIA
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COMUNECOMUNE

COMUNECOMUNE

COMUNECOMUNE

COMUNECOMUNE

COMUNECOMUNE

COMUNECOMUNE

COMUNECOMUNE

AZIENDA
SANITARIA

LOCALE

AZIENDA
SANITARIA

LOCALE

FUNZIONI
del

SERVIZIO SOCIALE

IL SERVIZIO SOCIALE FRA COMUNI E ASL

ASSI

AZIENDA
OSPEDALIERA

AZIENDA
OSPEDALIERA

PSICHIATRIA
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