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Il ciclo delle politiche legislative 1997-2001
e i “servizi alla persona”
4° Unita didattica — Seconda parte:

—)

Definiamo “ciclo di una politica legislativa”

un periodo significativo del tempo storico
all’interno del quale diventa possibile
analizzare con estrema precisione:
 trasformazioni socio-culturali

e eventi legislativi

e riforme di particolare rilievo professionale

o effetti rilevanti per un certo sistema istituzionale

Nel caso dei servizi alla persona
| cicli politici sono individuabili
sia per leistituzioni ed organizzazioni

che per le azioni su problemi, bisogni, domande
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RIFORMA dei SERVIZI SOCIALI e
CONNESSIONI FRA PROGRAMMI LEGISLATIVI

L 5911947
Dlgs 1121995

L., 352001

RIFORME
ISTITUZIONALI
STATO/IREGIONI

Legge 32872000

RIFORMA
SERVIZ| SOCIALI

RIFORME
AMMINISTRATIVE

ENTILOCALI e
COMUNI

RIFORME
AMMINISTRATIVE
SANITA’

Dlgs 26772000

Dlgs 229/1999
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PERIODIZZAZIONE
DELLO STATO REGIONALE ITALIANO

MOMENTI - EVENTI ISTITUZIONALI
CHIAVE

» 1946 » Statuto speciale della Sicilia

« 1048 » previsione delle Regioni nell’'ordinamento dello stato
italiano
» Statuti speciali Trentino-Alto Adige, Sardegna, Valle
d’'Aosta
+» Statuto speciale Friuli Venezia Giulia

+1963

« 1968 - 1972 » legge elettorale dei consigli regionali delle regioni
ordinarie
s istituzione delle regioni ordinarie
» approvazione degli Statuti ordinari
» primo trasferimento delle funzioni statali

« 1977 + secondo trasferimento delle funzioni statali

« 1997 - 1908 » ulteriore decentramento dei poteri legislativi alle
Regioni: “massimo decentramento a Costituzione
invariata”

« 2001 + riforma del Titolo \/ della Costituzione: forte
mutamento dei rapporti Stato — Regioni

« 2004 - 2006 + ulteriore riforma della Costituzione, con particolare
riferimento al Titolo V/: introduzione di un particolare
“Stato federale” in ltalia. Legge costituzionale respinta
con Referendum

« 2008 + progetto del “federalismo fiscale
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STATO e REGIONI:
TRASFORMAZIONI

STATO CENTRALE ed
ENTI PUBBLICI NAZIONAL{

" ".-f/é// J/

TRASFERIMENTO
DI POTERI AMMINISTRATIVI
1972; 1977; 1997, 1994, 2001

“SETTORI ORGANICI”:

+ ORDINAMENTD e
ORGANIZZAZIONE AMMINISTRATIVA

- SERVIZI SOCIALI

+ SVILUPPO ECONOMICO

+ ASSETTO ed ORGANIZZAZIONE del
TERRITORIO
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1997/1998
LE “LEGGI BASSANINI”:
Alcuni significati/chiave

- SECONDA FASE NEL PROCESSO DI CONSOLIDAMENTO DELLE
REGIONI NEL SISTEMA AMMINISTRATIVO ITALIANO

» INFLUENZA 3UI MODI DI ESPRIMERE LA FUNZIONE LEGISLATIVA
NELL’ORDINAMENTO POLITICO ITALIANO

+ DEFINIZIONE DEL CONCETTO DI “SERVIZI ALLA PERSONA E
ALLA COMUNITA™

+ ULTERIORE DEFINZIONE DEL SISTEMA DEI “SERVIZI SOCIALI”
NELL’ORDINAMENTO ISTITUZIONALE ITALIANO

« INTRODUZIONE PER VIA LEGISLATIVA DEL PRINCIPIO DELLA
“SUSSIDIARIETA’”

» CONSENTE DI CHIARIRE LA DISTRIBUZIONE DELLE RISORSE DEL
WELFARE NELLA SITUAZIONE ITALIANA
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PUBBLICA AMMINISTRAZIONE:

Processi istituzionalr delle
“L eggi Bassanini”

PARLAMENTO

MASSIMO

DECENTRAMENTQ

AMMINISTRATIVO | Legge 5911997 Legge 12711997  SEMPLIFICAZIONE
COMPATIBILE COR BUROCRATICA

LA COSTITUZIONE

Decreto
Legislativo
1121995
Riordino Fer ogni materia:
delle funzioni * 0ggetto
a livello locale = compiti dello Stato

= conferimento alle regioni

© Paolo Ferrario: riproduzione riservata solo ai partecipanti ai corsi di formazione



Paolo Ferrario Universita di Milano - Bicocca Laurea in Servizio Sociale,
www.segnalo.it Laboratorio Politiche legislative e servizi sociali: metodi di analisi e casi pratici, Ottobre/Dicembre 2010
p.ferrario@tin.it 4° Unita Didattica -2° parte

L EGGE 59/1997:
PUNTI CHIAVE

« AUTONOMIA AMMINISTRATIVA DELLE art. 1,c2
REGIONI ed ENTI LOCALI
+ MATERIE ESCLUSE art. 1,¢3
« ATTUAZIONE: COMMISSICONE art. 5
PARLAMENTARE
« COMUNI: CONFERIMENTO DI FUNZIONI Art. 1¢.2
+ REGIONI Art. 2
« il principio di “SUSSIDIARIETA®” Art. 4 c3/punto a

* RIORDINO delle AMMINISTRAZIONI CENTRALI | art. 11, ¢1; 14

* VALUTAZIONE nella PUBBLICA Art. 17
AMMINISTRAZIONE

CONTROLLO INTERNO DI GESTIONE
SISTEMI DI VALUTAZIONE

CARTE dei SERVIZI

COMPARAZIONI

« SEPARAZICNE FRA COMPITI DI art. 11/c4
RESPONSABILITA’ POLITICA E DI DIREZIONE
DELLE AMMINISTRAZIONI

« DELEGIFICAZIONE E SEMPLIFICAZIONE DI Art. 20
PROCEDIMENTI AMMINISTRATIVI

« AUTONOMIA SCOLASTICA art.. 21
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| RAPPORTI ISTITUZIONALI STATO / REGIONI
ALLA LUCE DELLA LEGGE 59/1997

E DEL DLGS 112/1998

l

DEFINIZIONE delle
FUNZIONI STATALI

MUTAMENTO delle

RELAZIONI
INTERASTITUZIONALI TUTTE le

ALTRE FUNZIONI

N

LEGGI di
REGOLAZIONE e di
RIPARTO FRA gli ENTI LOCALI

ﬁ"
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Decreto Legisiativo

112/1998 sul
SVILUPPO ECONOMICO At 11 12
e PRODUZIONE -
TERRITORIO
AMBIENTE AL 91, 92
« TUTELA della SALUTE: artt. 112-127
- SERVIZI SOCIALI artt. 128-134
SERVIZI ALLA PERSONA e . ISTRUZIONE SCOLASTICA: artt. 135-139
alla COMUNITA’ « FORMAZIONE PROFESSIONALE: artt. 140-147
+BEMIe ATTIVITA CULTURALL  artt. 148-155
« SPETTACOLO: art. 156
« SPORT: art. 157
Art. 158
POLIZIA AMIMINISTRATIVA
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NUOVA FASE DEL DECENTRAMENTO AMMINISTRATIVO:
DLGS 112/1998

« SERVIZ|I ALLA PERSONA E ALLA
COMUNITA'’:

— TUTELA DELLA SALUTE (art. 112-127)

— SERVIZI SOCIALI (art. 128-134)

PER SERVIZlI SOCIALI S| INTENDONO TUTTE LE ATTIVITA’
RELATIVE ALLA PREDISPOSIZIONE ED ERODGAZIONE DI
SERVIZl, GRATUITI E A PAGAMENTO, O DI PRESTAZIONI
ECONOMICHE DESTINATE A RIMUOVERE E SUPERARE LE
SITUAZIONI DI BISOGNO E DI DIFFICOLTA' CHE LA PERSONA
UMANA INCONTRA MEL CORSO DELLA SUAVITA, ESCLUSE
SOLTANTO QUELLE ASSICURATE DAL SISTEMA PREVIDENZIALE
E DA QUELLO SANITARIO, NONCHE' QUELLE ASSICURATE IN
SEDE DI AMMINISTRAZIONE DELLA GIUSTIZIA

— ISTRUZIONE SCOLASTICA (art. 135-139)

- FORMAZIONE PROFESSIONALE (art. 140-147)

— BENI E ATTIVITA’ CULTURALI (art. 148-155)

— SPETTACOLDO (art. 156)

— SPORT (art. 157)
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PUNT! CHIAVE della
RIFORMA DEL TITOLO VDELLA COSTITUZIONE
Legge Costituzionale n. 3 2001

confermata dal referendum del 7 ottobre 2001

»  COMUNMI, PROVINCE, CITTA METROPOLITANE E REGIONI SONO ENTI
AUTONOMI CONPROPRI STATUTI, FOTERI E FUNZION

« STATO: LEGISLAZIONE ESCLUSIVA NELLE MATERIE CHE RICHIEDONO
UMA NECESSARIA UNITARIETA NAZIONALE (FOLITICA ESTERA;
FOLITICHE MIGRATORIE; DIFESA; FORZE ARMATE, SICUREZZA, MONETA;
CITTADINAMZA, FREYIDENZA SOCIALE, NORME GEMNERALI
SULLISTRUZIONE; ECC.) ED ANCHE LA

“DETERMINAZIONE DEI LIVELLI ESSENZIAL|I DELLE PRESTAZIONI
CONCERNENTI! | DIRITTI CIVILI E SOCIALI CHE DEVONO ESSERE
GARANTITI S8U TUTTO IL TERRITORIQ NAZIONALE”

« LEGISLAZIONE CONCORRENTE FRA STATOE REGIONI IN ALCUNE
MATERIE FRA CUI.

— ISTRUZIONE, SALVA LAUTONOMLA DELLE ISTITUZION] SCOLASTICHE E CON
ESCLUSIOME DELLA ISTRUZIOME E DELLA FORMAZ OME PROFESSIOMALE

-  TUTELA DELLA SALUTE
- PREEVIDENZA COMPLEMEMTARE E INTEGRATA,

““NELLE MATERIE DI LEGISLAZIONE CONCORRENTE SPETTA ALLE
REGIONI LA POTESTA LEGISLATIVA, SALVO CHE PER LA
DETERMINAZIONE DEI PRINCIPI FONDAMENTALI, RISERVATA ALLA
LEGISLAZIONE DELLO STATOQ ©

« REGIONI POTESTA LEGISLATIVA IN RIFERIMENT G AD OGNI MATERIA
MNOMN ESFRESSAMENTE RISERVATA ALLA LEGISLAZIOMNE DELLO STATO
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LA MODIFICAZIONE
DEL TITOLO VDELLA COSTITUZIONE
Legge Costituzionale n. 3 2001

FPRECEDENTE TESTO MUQVO TESTO
el 1948 el 2001
Art. 114
La Repubblica si riparte in La Repubblica & costituita dai Comuni,

Regioni, Provincie @ Comuni. | galle Province, dalle Citta metropolitane, dalle
Regioni e dallo Stato.

| Comuni, le Province, le Citta metropolitane e le
Regioni sono enti autonomi con propri statuti,
poteri e funzioni secondo i principi fissati dalla
Costituzione.

Roma é la capitale della Repubblica. La legge
dello Stato disciplina il suo ordinamento.

Fer approfondiment:
Faolo Ferrario, "Dalla Legge 328/00 a oggi: riforma costituzionale e Piano nazionale dei
servizi sociali" (primo saggio), in Prospettive sociall e sanitarie n. 3 2002, pag. 1-5
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PRECEDENTE TESTO
def 1948

NUOVO TESTO
del 2001

At 117

La Regione emana per le sequenti
materie narme legislative nei limiti
dei principl fondamentall stabaliti
dalle leq gi dello Stato, sempreché le
norme stesse non siano in contrasto
con linteresse nazionale e con
guella di altre Re gioni:

ordinamento degli uffici & degli enti
amministrativi dipendenti dalla
Fegiane;

circoscrizioni comunali;

polizia locale urbana e rurale;

fiere e mercati,

beneficenza pubblica ed assistenza
sanitana ed ospedaliers;

istruzione artigiana e professionale e
assistenza scolastics;

musel e hiblioteche di enti locali;
urbanistica;

turismo ed industria alberghiera;
tranwvie e linee automohilistiche di
interesse regionale;

wiabilita, acquedaotti e lavari pubblici
di interesse regionale;

navigazione e pori lacuali;

acgue minerali e termali;

cave e tarbiere;

Caccia;

pesca nelle acque interne,
agricoltura e foreste;

artigianata,

Altre materie indicate da leggi
costituzionali.

Le legqi della Repubblica possono
demandare alla Hegione il potere di
emanare norme per la loro
attuazione.

La potestd legislativa @ esercitata dallo Stato e dalle Regioni nel rispetto
della Costituzione, nonché dei wincali derivanti
dall'ardinament o comunitario e dagli obblighi internazionali.

Lo Stato ha legislazione esclusiva nele seguent
materie:

Al Palitica estera & rapporti internazionali dello Stato; rapporti della Stato
con I'Unione earopea; dintto di asilo e condizione giuridica dei
cittadini di Stati non appartenenti all'Unione europea;

b immigrazione;

¢l rappaorti tra la Repubblica e le confessioni religiose;

d) difesa e Forze armate; sicurezza dello Stato; armi, munizioni ed
esplosivi;

el maneta, tutela del risparmio e mercati finanzian; tutela della
concorrenza; sistema valutario: sistema tributario e contabile della
=tato; perequazione delle risorse finanziarie,

fi organi della Stato e relative leggi elettorali; referendum statali;
elezione del Parlamento europen;

gl ordinamento e organizzazione amministrativa dello Stato e degli
enti pubblici nazionali;

k) ordine pubblico e gicurezza, ad esclugione della polizia
amministrativa locale,

i1 cittadinanza, stato civile e anagrafi,

[1 giurisdizione e norme processuali; ardinamento civile e penalg,
giustizia amministrativa;

m) determinazione dei livelli essenziali delle

prestazioni concernenti i diritti civili e sociali
che devono essere garantiti su tutto il territono
nazionale;

n norme generali sull'istruzione,

o) previdenza sociale;

) legislazion e elettorale, organi di governo e funzioni fond amentali di
Comuni, Province e Cittd metropolitane;

q) dogane, protezione deil confini nazionali e profilassi internazionalg;

rl pesi, misure e determinazione del tempo; coordinamenta infarmativo
ctatistico e informatico dei dati dell'amministrazione statale,
regionale e locale; opere dell'ingegno;

5] tutela dell'ambiente, dell'ecosistema e dei beni cualturali.
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PRECEDENTE
TESTO

del 1946

NUOVO TESTO
del 2001

At 117

Sono materie di Iegislazinne concorrente guelle relative a

rapporti internazionali e con I'Unione europea delle Regioni;
commercio con l'estern;
tutela e sicurezza del laworo;
istruzione, salva 'autonomia delle istituzioni scolastiche e con esclusione
della istruzione e della farmazione professionale;
prafessioni;
ricerca scientifica e tecnologica e sostegno all'innovazione peri settor
produttiv;

tutela della salute.

alimentazione,

ordinamento sportivo,

proteziohe civile:

governo del territorio;

porti e aeroporti civili;

grandi reti di trasporto & di navigazione;

ordinamento della comunicazione;

produziane, trasporto e distribuzione nazionale dell'energia;

previdenza complementare e integrativa;

armonizzazione dei bilanci pubblici e coardiname nto della finanza pubblica e
del sistema tributario;

valotizzazione dei beni culturali & ambientall @ promoziohe & arganizzazions
di attivita culturali;

casse di risparmio, casse rurali, aziende di credito a carattere regionale,

enti di credito fandiatio & agrarvio & caratters regionale.

Nelle materie di legislazione concorrente spetta
alle Regioni la potesta legislativa, salvo che
per la determinazione dei principi
fondamentali, riservata alla legislazione
dello Stato.

Spetta alle Regioni la potesta legislativa in
riferimento ad ogni materia non
espressamente riservata alla legislazione
dello Stato.

14
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LA POTESTA’ LEGISLATIVA DOPO
LA RIFORMA COSTITUZIONALE del 2001
3 SFERE DI REGOLAZIONE NORMATIVA

MATERIE DI
COMPETENZA ESCLUSIVA

1 Il

MATERIE DI
COMPETENZA CONCORRENTE

1

2 LEGGISTATALI CHE DETERMIMNAMNO
| FRINCIFI FOMNDAMEMNTALI

LEGGI REGIONALI

COMPETENZA ESCLUSIVA
Nelle materie non elencate

1L

LEGGI REGIONALI

Fer approfondimenti:
Faolo Ferrario, "Dalla Legge 328100 a oggi: riforma costituzionale e Piano nazionale dei

servizi sociali" (primo saggio), in Prospettive sociali e sanitarie n. 3 2002, pag. 1-5
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CONSEGUENZE SISTEMICHE DEI
CAMBIAMENTI DEI RAPPORTI STATO
REGIONI NEL PERIODO 1997-2001

ORGANISMI DI CONNESSIONE
INTER-ISTITUZIONALE:

* CORTE COSTITUZIONALE,
su conflitti di competenza legislativa

+ CONFERENZA STATO/REGIONI,
CONFERENZA STATO/AUTONOMIE
LOCALI, CONFERENZA UNIFICATA:

commissioni a forte valenza politica
su contenuti amministrativi (molti

dei quali riguardano i servizi
@ sociosanitari)
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STATO E REGIONI:
ALCUNI PUNTI DI ATTENZIONE NELLE
MODIFICHE IN CORSO

* MUTAMENTO DEI POTER] LEGISLATIV
I DEL
PARLAMENTO E DEI CONSIGL| REGIONALI

* INTRODUZIONE NELLA COSTITUZIONE D
EL
MODELLO CULTURALE DELLA "SUSSIDIARIETA™

* CRESCITA DE! CONFLITTI D COMPETEN
STATO E REGIONI E LORO REGOLAZ]ONEA "RA

LE REGIONI INTERPRETANO LORO RUOLO SU
LL
BASE DELLA PROPRIA CULTURA POLITICA A

NECESSITA' DI REGOLARE IL PRELIEVO FISC

ALE
Al VARI LIVELLI TERRITORIALI E LA PROSPETTIVA
DEL FEDERALISMO FISCALE
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CONSEGUENZE SISTEMICHE DEI
CAMBIAMENTI DEI RAPPORTI STATO
REGIONI NEL PERIODO 1997-2001

« CAMBIA IL RUOLO DELLO STATO CON
PARTICOLARE RIFERIMENTO A:

* MATERIE DELLE LEGGI STATALI
* RUOLI E FUNZIONI DEL GOVERNO E DEI MINISTERI

* SIRAFFORZA IL POTERE LEGISLATIVO DELLE

REGIONI E DELLE PROVINCE AUTONOME (21 SUB-
LIVELLI TERRITORIALLI)

DI CONSEGUENZA CAMBIANO | RAPPORTI INTER-

ISTITUZIONALI FRA STATO E REGIONI E
DIVENTANO STRATEGICI | RUOLI DELLE ISTITUZIONI

CHE “MEDIANO” FRA QUESTI DUE LIVELLI ISTITUZIONALI
E CIOE™:

» la CORTE COSTITUZIONALE

* la CONFERENZA STATO - REGIONI (1998)

+ la CONFERENZA STATO - CITTA’ E
AUTONOMIE LOCALI (1997)

+ la CONFERENZA UNIFICATA

(Conferenza Stato/Regioni e autonomie locali:
L. 23-8-1988, n. 400; D.Lgs. 16-12-1989, n. 418; art. 8 L. 15-3-1997. n. 59 D.Lgs. 28-8-1997, n. 28)
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IL SISTEMA DI WELFARE IN ITALIA:
COMPONENTI DOPO LA RIFORMA

PREVIDENZA

T = e At b e

SR

DOMANDA |, - SERVIZI
SOCIALE ~ RISORSE - — SANITAR!

SERVIZI

SOCIALI
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RIFORMA DE! SERVIZI SOCIALI:

mappa delle diverse
AZIONI
presenti nella legge quadro
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Costiire un sisteme di REGOLE
peril governo inter-istituziorale
dei servizi sociali
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LA RecoLAzioNE DEI SERVIZI SOCIALL

DOPO LA RIFORMA DEL TITOLO V
DELLA COSTITUZIONE

Livelll essenziali delle prestazioni. ..
diritti civili & sociali ..

LEGISLAZIONE -
ESCLUSIVA

 GESTIONE e
PROGRAMMAZIONE

Connession
inter-istituzionali
inter-organizzative
inter-professionali

OFFERTA dEl ai fini della integrazione
SERVIZI| SOCIALI

QUINDI:
REGOLAZIONE CONDIVISA FRA
REGIONI E COMUNI
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La RecoLAzioNE DEI SERVIZI SANITARI

DOPO LA RIFORMA DEL TITOLO V
DELLA COSTITUZIONE

Livelli essenziall delle prestazioni. ..
diritti civili e sociali ...

Morme generali sulla
tutela della salute, sicurezza e qualita alimentar

LEGISLAZIONE
ESCLUSIVA

Fartecipano alla
programmazicne

OFFERTA dei
SERVIZI SANITARI
e SOCIO-SANITARI
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