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Corso: LA LEGISLAZIONE SOCIALE E SANITARIA
Anno accademico 2007 – 2008
Lezioni dei mesi di Aprile-Giugno

DOSSIER DIDATTICO N. 3, 6 giugno 2008

• Ripresa del filo delle lezioni precedenti

• le grandi riforme in Italia in prospettiva storica:

• periodizzazione sui tempi lunghi

• periodizzazione dal 1978

• i mutamenti istituzionali degli anni ’90

• le politiche legislative sanitarie in Italia:

• il Servizio Sanitario Nazionale sotto il profilo del diritto amministrativo

• mappa

• matrice

• decisioni

• connessioni inter-istituzionali

• i rapporti fra Comuni e Asl

L’Aula Virtuale del corso è a questo indirizzo Web:
http://www.segnalo.it/AULEVIRT/2008-progest/indexaula-2008.htm
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Ripresa del filo delle lezioni precedenti

• scomporre i testi legislativi
• e ricomporli secondo le proprie finalità professionali
• usare gli strumenti/base per l’analisi legislativa:

• Periodizzazione
• Mappe orientative di un programma legislativo
• Matrici di analisi dei testi legislativi
• Diagrammi di procedura
• Organigrammi
• Reti relazionali (non trattate in questo corso

• la Mappa/Rete su cui abbiamo costruito il corso
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In questa unità didattica esaminiamo
il Servizio Sanitario Nazionale
dal punto di vista del Diritto amministrativo
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DAL PUNTO DI VISTA STORICO

NEGLI ANNI RECENTI SI PUO’ OSSERVARE

UNA MAGGIORE VELOCITA’

NEI CAMBIAMENTI DEL SISTEMA SOCIO-SANITARIO.

DA CICLI STORICI DECENNALI SI STA PASSANDO A CICLI TRIENNALI:

• ANNI ’70:

AVVENTO DELLE REGIONI A STATUTO ORDINARIO

PRIMA COSTRUZIONE DEL SISTEMA AMMINISTRATIVO DEI SERVIZI

RIFORMA SANITARIA

• ANNI ’80:

FASE PRAGMATICA DELLE REGIONI

DEFINIZIONE DEI FONDI SOCIO-SANITARI

LEGGI REGIONALI DI RIORDINO DEI SERVIZI SOCIALI

PRIMA DELLA RIFORMA

• ANNI ’90:

TRE RIFORME AMMINISTRATIVE DELLA SANITA’

TRE RIFORME DEI COMUNI E DEGLI ENTI LOCALI

LEGISLAZIONE SUL TERZO SETTORE

NUOVO REGIONALISMO
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SERVIZIO SANITARIO NAZIONALE
Definizione sotto il profilo amministrativo

COMPLESSO DELLE FUNZIONI
E DELLE ATTIVITA’ ASSISTENZIALI
DEI SERVIZI SANITARI REGIONALI
E DELLE ALTRE ATTIVITA’SVOLTE
DA ENTI E ISTITUZIONI NAZIONALI

SERVIZIO
SANITARIO
NAZIONALE

Legge 833/1978

Dlgs 502/1992

e successivi cambiamenti



11

© Paolo Ferrario: riproduzione riservata solo ai partecipanti ai corsi di formazione

Prof. Paolo Ferrario
www.segnalo.it
p.ferrario@tin.it

Università degli studi di Milano – Bicocca – PROGEST

Corso: Legislazione sociale e sanitaria 2008 DOSSIER 3



12

© Paolo Ferrario: riproduzione riservata solo ai partecipanti ai corsi di formazione

Prof. Paolo Ferrario
www.segnalo.it
p.ferrario@tin.it

Università degli studi di Milano – Bicocca – PROGEST

Corso: Legislazione sociale e sanitaria 2008 DOSSIER 3



13

© Paolo Ferrario: riproduzione riservata solo ai partecipanti ai corsi di formazione

Prof. Paolo Ferrario
www.segnalo.it
p.ferrario@tin.it

Università degli studi di Milano – Bicocca – PROGEST

Corso: Legislazione sociale e sanitaria 2008 DOSSIER 3

MUTAMENTI AMINISTRATIVI:
DALLE USL ALLE ASL

dal MODELLO “Unità locale”

- UNITA’ SANITARIA LOCALE

- UNITA’ SOCIO-SANITARIA LOCALE

- UNITA’ LOCALE DEI SERVIZI SOCIO-SANITARI

in cui UNITA’ =
UNICO ENTE GESTORE DEI SERVIZI SANITARI
DIRETTAMENTE “GOVERNATO” DAI COMUNI

al MODELLO “Azienda”

- AZIENDA SANITARIA LOCALE

- AZIENDA OSPEDALIERA

In cui AZIENDA =
ENTE AMINISTRATIVO DELLA REGIONE
DOTATO DI AMPIA AUTONOMIA ECONOMICA

SSNASL
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LE TRASFORMAZIONI NORMATIVE
DEL SERVIZIO SANITARIO NAZIONALE

NEGLI ANNI ‘90

Legge 833/1978

DLgs 502/1992

DLgs 517/1993

1

2

NUOVO
TESTO

Prima riforma
amministrativa

3

DLgs 229/1999

4

5

SSNASL

Riferimenti normativi:
• Legge 23 ottobre 1992 n. 421
• Decreto Legislativo 30 dicembre 1992 n. 502
• Decreto Legislativo 7 dicembre 1993 n. 517
• Decreto Legislativo 19 giugno 1999 n. 229

Seconda riforma
amministrativa

Terza riforma
amministrativa
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MAPPA DELL’AZIENDA SANITARIA

USL, USSL
ULSS

DL 502,
517

COMUNI

AZIENDA
SANITARIA

ASSETTO
ISTITUZIONALE

SERVIZI
SOCIALI

CONF. SINDACI/
RAPPRESENTANZA

ASSETTO
ORGANIZZATIVO

LEGGI
REGIONALI
ATTUATIVE

AMBITO
TERRITORIALE

DELEGA

Legge 142/1991

Coord.
SERVIZI
SOCIALI

DIRITTI
UTENTI

CARTE dei
SERVIZI

Dir. GEN
Dir SAN Dir AMM

DISTRETTI AZIENDA
OSPEDALIERA

SSNASL

Fonti: Decreto Legislativo 502/1992 e 517/1993
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AZIENDE SANITARIE
LE DECISIONI

CONSULENZA
TECNICO-SANITARIA

SSNUSL

DIRETTORE
GENERALE

DIRETTORE
AMMINISTRATIVO

COLLEGIO
SINDACALE

CONSIGLIO dei
SANITARI

NOMINA

REGIONE

CONTROLLO
FINANZIARIO

GESTIONE
dei SERVIZI
SOCIALI

EVENTUALE
DELEGA

FUNZIONI di
INDIRIZZO

CONFERENZA
dei SINDACI

COMUNI della ASL

DIRIGENTI delle STRUTTURE OPERATIVE

DIRIGENTI dei DISTRETTI

DIRETTORE
SANITARIO

SELEZIONE

SERVIZI
SOCIO-SANITARI

COLLEGIO di
DIREZIONE

DIRETTORE
SOCIALE

CONFERENZA per la
PROGRAMMAZIONE

SANITARIA e
SOCIOSANITARIA

NOMINA

Fonte: Paolo Ferrario, Politica dei servizi sociali, Carocci editore, 2001, p. 210



19

© Paolo Ferrario: riproduzione riservata solo ai partecipanti ai corsi di formazione

Prof. Paolo Ferrario
www.segnalo.it
p.ferrario@tin.it

Università degli studi di Milano – Bicocca – PROGEST

Corso: Legislazione sociale e sanitaria 2008 DOSSIER 3

AMMINISTRAZIONE SANITARIA
RAPPORTI INTER - ISTITUZIONALI

REGIONE

COMUNI

UNITA’
SANITARIE

LOCALI
OSPEDALE

AMMINISTRAZIONE

• FINANZIAMENTO

• PERSONALE

REGIONE

COMUNI

AZIENDE
SANITARIECONTROLLO

• FINANZIAMENTO

• PERSONALE

• AMMINISTRAZIONE

AZIENDE
OSPEDALIERE

1978- 1991

1992 -

SSNASL
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CONFERENZA
DEI SINDACI:
INDIRIZZI SUI
PROGRAMMI

AZIENDA SANITARIA

SERVIZI
SOCIALI

LA GESTIONE DEI SERVIZI SOCIALI:
LA DELEGA DI ESERCIZIO DAI COMUNI ALLA ASL

COMUNI

COMUNI

COMUNI

COMUNI

DIRETTORE
GENERALE

GESTIONE MEDIANTE
DELEGA DI ESERCIZIO

“L’USL può assumere la gestione di attività o servizi socio-assistenziali

su delega dei singoli enti locali con oneri a totale carico degli stessi ...
L’ USL procede alle erogazioni solo dopo la effettiva acquisizione delle
necessarie disponibilità finanziarie”
DL 502/1992 e successive modifiche, art. 3 comma 3

SSNASL

Le regole:

Una rappresentazione visiva:
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RAPPORTI COMUNI - AZIENDA SANITARIA:
LA CONFERENZA DEI SINDACI

COMUNI

CONFERENZA DEI SINDACI

RAPPRESENTANZA
DI 5 MEMBRI

AZIENDA/
USSL

• LINEE DI INDIRIZZO SUI
PROGRAMMI

• ESAME DEI BILANCI DI
PREVISIONE E DI ESERCIZIO

• VERIFICA SULL’ANDAMENTO
GENERALE DELLE ATTIVITA’

• VALUTAZIONI E PROPOSTE AL
DIRETTORE GENERALE
E ALLA REGIONE

• DIR. GEN.
• DIR. SAN.
• DIR. AMM.

SSNASL
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