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Dispensa didattica n. 18 del 2013

A cura di Paolo Ferrario

POLITICHE DEI SERVIZI PER LE

DIPENDENZE e

TOSSICODIPENDENZE
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BISOGNI

ANZIANI

SALUTE 
MENTALE

FAMIGLIE

HANDICAP
DISABILI

DIPENDENZE

AIDS

SVILUPPO DEI SERVIZI in rapporto ai 
mutamenti dei problemi

DOMANDA

PROGRESSIVA 
DIFFERENZIAZIONE
DEI BISOGNI

ESTENSIONE DELLA
DOMANDA ED INCLUSIONE DI 
NUOVE PROBLEMATICHE MIGRAZIONI

E MIGRANTI

BIOPOLITICHE

DEMENZE
ALZHEIMER

MINORI

….

….
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PROBLEMA

DANNO COMPORTAMENTI

VEDIAMO DUE SITUAZIONI OPPOSTE:

Handicap

COMPORTAMENTI DANNO

Tossicodipendenze

EPPURE ENTRAMBE LE SITUAZIONI GENERANO

SISTEMI DI SERVIZIO
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In  Renato Bricolo, Nuove droghe: ragioni e prevenzione , Giunti/Gruppo 
Abele, 2012, p. 190



���������	 
����
������������� ����������������
����� �����
������ ���������	
������	�� �������������������� !"���
��
�
	�������
�	 ���
�#$�������%����
#�� ��&&&#�����
�#��

*

��������	���������	��	��

Le droghe e il mercato:
La cocaina nella narrazione di Roberto Saviano

In Roberto Saviano, ZEROZEROZERO, Feltrinelli, 2013 , p. 88
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6 L’Osservatorio europeo delle droghe e delle tossicodipendenze (EMCDDA) è
il centro di riferimento per i dati e le informazioni sulla droga in Europa. La 
missione dell’Osservatorio è fornire all’Unione europea e agli Stati membri 
“informazioni basate sui fatti, obiettive, affidabili e comparabili” sulle droghe, le 
tossicodipendenze e le relative conseguenze. Istituito nel 1993 e inaugurato a 
Lisbona nel 1995,
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SISTEMI SOCIALI 
E RISCHIO DI 

TOSSICODIPENDENZA
problemi-chiave

Offerta di drogaModelli di devianza

Lavoro

Scuola

Famiglia

CuriositàGruppo dei pari

Emarginazione

Quantità e qualità dei 
servizi

Sofferenza psichica

Uso di drogheStigmatizzazione

Personalità inadeguataSanzioni

Conflitti intrapsichiciControllo sociale

Narcisismo

Sicurezza/insicurezzaCultura della droga

Incertezze di ruoloApprendimentoStili di vita

SOCIETA’INDIVIDUOCULTURA

Normalità

Tossicodipendenze

in: Ferrario Paolo, Politica dei servizi sociali , Carocci editore, Roma 2001, p. 338
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SITUAZIONI PROBLEMATICHE:
LE TOSSICODIPENDENZE

Mappa dei fattori in gioco e delle connessioni

INDIVIDUO

SOSTANZE

MODALITA’
D’USO

MERCATO DELL’OFFERTA

TIPI

EFFETTI

CHIMICA
FARMACOLOGIA

DEVIANZA CONTROLLO
SOCIALE

SANZIONI

CULTURE

NORME E VALORI 
DI RIFERIMENTO
DEI GRUPPI SOCIALI;

VARIE “CULTURE della
DROGA”

DOMANDA
DI SERVIZI

OFFERTA
dei

SERVIZI

VARIE
BARRIERE 
DA SUPERARE
PER L’ACCESSO

POLITICHE SULLE
TOSSICODIPENDENZE

DOMANDA E USO DI DROGHE
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DEVIANZA PRIMARIA E DEVIANZA SECONDARIA 
IN RAPPORTO ALLE TOSSICODIPENDENZE

INDIVIDUO

FATTORI SOCIALI E
CULTURALI

ABUSO DI
DROGHE

FARMACODIPENDENZA

SUB-CULTURA
della DROGA

Formazione di
GRUPPI 
MARGINALI

DEVIANZA
PRIMARIA

REATI

1

2

ASSUNZIONE DEL
RUOLO DI “DROGATO”

3

DEVIANZA
SECONDARIA

TOSSICOMANIA

CONTROLLO
SOCIALE

4
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In Cynthia Kuhn, Scott Swartzwelder, Wilkie Wilson (edizione italiana a cura di 
Michele Simonato, Mario Barbieri, Strafatti: nient'altro che fatti sulle droghe più
usate e abusate dall'alcol all'ecstasy, Springer edizioni, 2010
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In Autori Vari, Le guide de Le Iene: Droga, perchè ci sono strade in cui ti puoi 
perdere , Fivestore, 2013
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In  Renato Bricolo, Nuove droghe: ragioni e prevenzione , Giunti/Gruppo Abele, 
2012, p. 190
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Modalità d’uso:
La cocaina nella narrazione di Roberto Saviano

In Roberto Saviano, ZEROZEROZERO, Feltrinelli, 2013 , p. 47
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alcuni casi fino a provocare una vera e propria sin drome da astinenza
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In  Renato Bricolo, Nuove droghe: ragioni e prevenzione , Giunti/Gruppo Abele, 
2012, p. 190
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Ecstasy

Sostanze diverse in 
rapporto alle occasioni e 
all’offerta

Compatibilità fra vita quotidiana 
e consumi di droghe

Ludico -
partecipativa

Anfetamine

Cocaina

Successo economico

Consumismo

Individualistica-

efficientistica

EroinaSeparazione, introversioneRegressiva

Marijuana, Hashish

LSD

Espressione, estroversioneCollettiva

Oppio

Cocaina

Mescalina

Ricerca scientifica e artisticaSoggettivistica

DROGHEMODELLI SOCIO-CULTURALIFASI

in: Ferrario Paolo, Politica dei servizi sociali , Carocci editore, Roma 2001, p. 371
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Luigi Ciotti in Renato Bricolo, Nuove droghe: ragioni e prevenzione , 
Giunti/Gruppo Abele, 2012, p. 190

v. Anche pag. 26

Anfetamine
Metamfetamine
Cocaina
Ecstasy
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Luigi Ciotti in Renato Bricolo, Nuove droghe: ragioni e prevenzione , 
Giunti/Gruppo Abele, 2012, p. 190
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REGOLE

AMBIENTE SOCIALE

NORME
LEGISLATIVE

EFFETTI
FATTORI DI

CAMBIAMENTO
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CONTROLLO SERVIZI 
CURE

OSCILLAZIONE ((storica) FRA
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La questione della doppia diagnosi

Bricolo 146
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PER RAGIONI STORICO CULTURALI 
OCCORRE RICORDARE I PUNTI CHIAVE DELLA 
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MINISTERO della
SANITA’

TABELLE
1 OPPIO
2 CANNABIS
3 BARBITURICI
4 FARMACI CHE PROVOCANO

DIPENDENZA
5 FARMACI A BASSO RISCHIO
6 DEPRESSIVI

CLASSIFICAZIONE

CONTROLLI PRODUZIONE
DISTRIBUZIONE
IMPORTAZIONE,
ESPORTAZIONE
VENDITA

ORIENTAMENTO CULTURALE DELLA LEGGE del 1975

LE DROGHE SONO SOSTANZE DANNOSE PER L’INDIVIDUO
E LA SOCIETA’ E DEVONO ESSERE PRODOTTE E DISTRIBUITE  

SOTTO IL CONTROLLO DELLO STATO
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TOSSICODIPENDENZE:
AVVIO DI SERVIZI SPECIFICI

• DECRETI MINISTERIALI 1980

• ATTIVAZIONE DEGLI INTERVENTI SANITARI NELLE USL
SUCCESSIVAMENTE INTEGRATI CON INTERVENTI
SOCIO-ASSISTENZIALI E INTERVENTI SOCIO-EDUCATIVI

MINISTERO della
SANITA’

REGIONE

DEFINIZIONE dei
TRATTAMENTI

USL
“ATTUAZIONE DI INTERVENTI TERAPEUTICI E 
RIABILITATIVI CHE PREVEDANO LA 
SOMMINISTRAZIONE DI FARMACI AD AZIONE
ANALGESICO-NARCOTICA”
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TOSSICODIPENDENZE
MATRICI CULTURALI DELLA LEGGE 162/1990 e 

successivo DPR 309/1990
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ESITO REFERENDUM:
(votazioni del 18 e 19 aprile 1993)
RISULTATI DEFINITIVI
I DATI DELLE 89.376 SEZIONI:
VOTANTI 77,0%
SI' 55,3%
NO 44,7%
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ALLO SCOPO DI CHIARIRE L’OSCILLAZIONE FRA 

LA CULTURA DEL “CONTROLLO”

E LA CULTURA DEL “SERVIZIO”

SI POSSONO LEGGERE, IN PARTICOLARE,

I NUOVI ARTICOLI 89 E 90 DEL DPR 309/1990

“CONTROLLO” “SERVIZIO”
E “CURE”

OSCILLAZIONE ((storica) FRA
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Art. 89.
Provvedimenti restrittivi nei confronti dei tossico dipendenti o alcooldipendenti
che abbiano in corso programmi terapeutici. (1)
1. Qualora ricorrano i presupposti per la custodia cautelare in carcere il giudice, ove non 
sussistano esigenze cautelari di eccezionale rilevanza, dispone gli arresti domiciliari 
quando imputata e' una persona tossicodipendente o alcooldipendente che abbia in 
corso un programma terapeutico di recupero presso i servizi pubblici per l'assistenza ai 
tossicodipendenti, ovvero nell'ambito di una struttura privata autorizzata ai sensi 
dell'articolo 116, e l'interruzione del programma puo' pregiudicare il recupero 
dell'imputato. Quando si procede per i delitti di cui agli articoli 628, terzo comma, o 629, 
secondo comma, del codice penale e comunque nel caso sussistano particolari 
esigenze cautelari, il provvedimento e' subordinato alla prosecuzione del programma 
terapeutico in una struttura residenziale. Con lo stesso provvedimento, o con altro 
successivo, il giudice stabilisce i controlli necessari per accertare che il 
tossicodipendente o l'alcooldipendente prosegua il programma di recupero ed indica gli 
orari ed i giorni nei quali lo stesso puo' assentarsi per l'attuazione del programma. (2)

2. Se una persona tossicodipendente o alcooldipendente, che e' in custodia cautelare in 
carcere, intende sottoporsi ad un programma di recupero presso i servizi pubblici per 
l'assistenza ai tossicodipendenti, ovvero una struttura privata autorizzata ai sensi 
dell'articolo 116, la misura cautelare e' sostituita con quella degli arresti domiciliari ove 
non ricorrano esigenze cautelari di eccezionale rilevanza. La sostituzione e' concessa su 
istanza dell'interessato; all'istanza e' allegata certificazione, rilasciata da un servizio 
pubblico per le tossicodipendenze o da una struttura privata accreditata per l'attivita' di 
diagnosi prevista dal comma 2, lettera d), dell'articolo 116, attestante lo stato di 
tossicodipendenza o di alcooldipendenza, la procedura con la quale e' stato accertato 
l'uso abituale di sostanze stupefacenti, psicotrope o alcoliche, nonche' la dichiarazione 
di disponibilita' all'accoglimento rilasciata dalla struttura. Il servizio pubblico e' comunque 
tenuto ad accogliere la richiesta dell'interessato di sottoporsi a programma terapeutico. 
L'autorita' giudiziaria, quando si procede per i delitti di cui agli articoli 628, terzo comma, 
o 629, secondo comma, del codice penale e comunque nel caso sussistano particolari 
esigenze cautelari, subordina l'accoglimento dell'istanza all'individuazione di una 
struttura residenziale. (2)

3. Il giudice dispone la custodia cautelare in carcere o ne dispone il ripristino quando 
accerta che la persona ha interrotto l'esecuzione del programma, ovvero mantiene un 
comportamento incompatibile con la corretta esecuzione, o quando accerta che la 
persona non ha collaborato alla definizione del programma o ne ha rifiutato l'esecuzione.
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(1) Articolo così sostituito dall'art. 5, co. 1, D.L . 14 maggio 1993, n. 139, 
convertito con modificazioni nella L. 14 luglio 199 3, n. 222.
(2) Comma così sostituito dall'art. 4-sexies, co. 1,  lett. a), D.L. 30 dicembre 
2005, n. 272, convertito in legge, con modificazioni, dalla L. 21 febbraio 2006, 
n. 49.
(3) Comma così modificato dall'art. 4-sexies, co. 1, lett. b), D.L. 30 dicembre 
2005, n. 272, convertito in legge, con modificazioni, dalla L. 21 febbraio 2006, 
n. 49.
(4) Comma così modificato dall'art. 4-sexies, co. 1,  lett. c), D.L. 30 dicembre 
2005, n. 272, convertito in legge, con modificazioni, dalla L. 21 febbraio 2006, 
n. 49.
(5) Comma così modificato dall'art. 4-sexies, co. 1,  lett. d), D.L. 30 dicembre 
2005, n. 272, convertito in legge, con modificazioni, dalla L. 21 febbraio 2006, 
n. 49.

4. Le disposizioni di cui ai commi 1 e 2 non si applicano quando si procede per uno dei 
delitti previsti dall'articolo 4-bis della legge 26 luglio 1975, n. 354, e successive 
modificazioni, ad eccezione di quelli di cui agli articoli 628, terzo comma, e 629, secondo 
comma, del codice penale purche' non siano ravvisabili elementi di collegamento con la 
criminalita' organizzata od eversiva. (3)

5. Nei confronti delle persone di cui ai commi 1 e 2 si applicano le disposizioni previste 
dall'articolo 96, comma 6. (4)

5-bis. Il responsabile della struttura presso cui si svolge il programma terapeutico di 
recupero e socio-riabilitativo e' tenuto a segnalare all'autorita' giudiziaria le violazioni 
commesse dalla persona sottoposta al programma. Qualora tali violazioni integrino un 
reato, in caso di omissione, l'autorita' giudiziaria ne da' comunicazione alle autorita'
competenti per la sospensione o revoca dell'autorizzazione di cui all'articolo 116 e 
dell'accreditamento di cui all'articolo 117, ferma restando l'adozione di misure idonee a 
tutelare i soggetti in trattamento presso la struttura. (5)



���������	 
����
������������� ����������������
����� �����
������ ���������	
������	�� �������������������� !"���
��
�
	�������
�	 ���
�#$�������%����
#�� ��&&&#�����
�#��

(�

��������	���������	��	��

Art. 90.
Sospensione dell'esecuzione della pena detentiva
1. Nei confronti di persona che debba espiare una pena detentiva inflitta per reati 
commessi in relazione al proprio stato di tossicodipendente, il tribunale di 
sorveglianza puo' sospendere l'esecuzione della pena detentiva per cinque anni 
qualora, all'esito dell'acquisizione della relazione finale di cui all'articolo 123, accerti 
che la persona si e' sottoposta con esito positivo ad un programma terapeutico e 
socio-riabilitativo eseguito presso una struttura sanitaria pubblica od una struttura 
privata autorizzata ai sensi dell'articolo 116. Il tribunale di sorveglianza, qualora 
l'interessato si trovi in disagiate condizioni economiche, puo' altresi' sospendere 
anche l'esecuzione della pena pecuniaria che non sia stata gia' riscossa. La 
sospensione puo' essere concessa solo quando deve essere espiata una pena 
detentiva, anche residua e congiunta a pena pecuniaria, non superiore a sei anni od a 
quattro anni se relativa a titolo esecutivo comprendente reato di cui all'articolo 4-bis 
della legge 26 luglio 1975, n. 354, e successive modificazioni. (1)

2. La sospensione della esecuzione non puo' essere concessa e la relativa domanda 
e' inammissibile se nel periodo compreso tra l'inizio del programma e la pronuncia 
della sospensione il condannato abbia commesso altro delitto non colposo punibile 
con la reclusione. (2)

3. La sospensione dell'esecuzione della pena rende inapplicabili le misure di 
sicurezza nonche' le pene accessorie e gli altri effetti penali della condanna, tranne 
che si tratti della confisca. La sospensione non si estende alle obbligazioni civili 
derivanti dal reato. (3)

4. La sospensione della esecuzione della pena non puo' essere concessa piu' di una 
volta. (4)

4-bis. Si applica, per quanto non diversamente stabilito ed ove compatibile, la 
disciplina prevista dalla legge 26 luglio 1975, n. 354, e successive modificazioni. (5)

(1) Comma così sostituito dall'art. 4-septies, co. 1 , lett. a), D.L. 30 dicembre 
2005, n. 272, convertito in legge, con modificazioni, dalla L. 21 febbraio 2006, n. 
49.
(2) Comma così modificato dall'art. 4-septies, co. 1 , lett. b), D.L. 30 dicembre 
2005, n. 272, convertito in legge, con modificazioni, dalla L. 21 febbraio 2006, n. 
49.
(3) (2) Comma così modificato dall'art. 4-septies, c o. 1, lett. c), D.L. 30 dicembre 
2005, n. 272, convertito in legge, con modificazioni, dalla L. 21 febbraio 2006, n. 
49.
(4) Comma così modificato dall'art. 4-septies, co. 1 , lett. d), D.L. 30 dicembre 
2005, n. 272, convertito in legge, con modificazioni, dalla L. 21 febbraio 2006, n. 
49.
(5) Comma inserito dall'art. 4-septies, co. 1, lett.  e), D.L. 30 dicembre 2005, n. 
272, convertito in legge, con modificazioni, dalla L. 21 febbraio 2006, n. 49 .
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TOSSICODIPENDENZE:  CIRCUITI DI CONTROLLO

SISTEMA
PENALE SISTEMA

AMMINISTRATIVO:
• CONTROLLO DISSUASIVO

SISTEMA DEI SERVIZI:
• RELAZIONI DI AIUTO

TOSSICODIPENDENTE

GIUDICE

SANZIONI
PENALI

PREFETTO

SANZIONI
AMMINISTRATIVE

NOT/
SERT

COMUNITA’

Fonti: Decreto del Presidente della repubblica 9 ot tobre 1990 n. 309: artt. 75, 76, 78 

Paolo Ferrario, Politica dei servizi sociali, Carocci Editore, Roma 2000
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PREVENZIONE:
INTERVENTI INFORMATIVI ED EDUCATIVI

PREVENZIONE PRIMARIA:
INTERVIENE NELLA SOCIALIZZAZIONE
OBIETTIVI: RIMOZIONE DELLE CONDIZIONI DI DISAGIO,
ELIMINAZIONE DEGLI OSTACOLI STRUTTURALI, LOTTA
AL MERCATO CLANDESTINO, AUMENTO DEI LIVELLI DI
COSCIENZA, FORMAZIONE/INFORMAZIONE SANITARIA

PREVENZIONE SECONDARIA:
RIGUARDA I SOGGETTI CHE SI ACCOSTANO O CHE 
SPERIMENTANO IN MODO CONFLITTUALE L’ USO E LA
“CULTURA” DELLA DROGA
OBIETTIVI: OFFERTA DI OPPORTUNITA’ DI AGGREGAZIONE,
INFORMAZIONE MIRATA SUI GRUPPI  A RISCHIO, CONSULEN ZA
A SCUOLA E FAMIGLIA SUGLI ATTEGGIAMENTI DA TENERE

PREVENZIONE TERZIARIA:
INTERVIENE NEL MOMENTO IN CUI IL RAPPORTO CON LA DR OGA
E’ DETERMINATO DA UN TIPO DI COINVOLGIMENTO ACRITICO
OBIETTIVI: OPPORTUNITA’ DI AGGREGAZIONE, INFORMAZION E
SUI RISCHI PIU’ GRAVI, RISPOSTE A SITUAZIONI DI EMER GENZA,
SOSTEGNO ALLE FAMIGLIE E AI GRUPPI DI RIFERIMENTO
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SISTEMA
PENALE

SISTEMA
DEI SERVIZI

TOSSICODIPENDENTE

GIUDICE

Relazione
con il sistema
giudiziario e 
penale

Relazione
con il sistema
dei servizi socio-sanitari

VALUTAZIONE,
GIUDIZIO

ESITO

ESITO

POLITICHE SULLE TOSSICODIPENDENZE:
EFFETTI CON RIFERIMENTO AI CIRCUITI 

DEL CONTROLLO E DI QUELLO DEI SERVIZI SOCIO-SANITAR I

NOTE DI LETTURA:
• OBIETTIVO DI SEPARAZIONE FRA LA DEVIANZA PRIMARIA 

E LA DEVIANZA SECONDARIA E FRA CONSUMATORI E SPACCI ATORI

• IL PRINCIPIO DELLA “NON PUNIBILITA’ CONDIZIONATA” REN DE NECESSARIO
COSTRUIRE LA RETE DEI SERVIZI
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POLIZIA GIUDIZIARIA

PREFETTO

SEGNALAZIONE

DISSUASIONE

SANZIONI
AMMINISTRATIVE

TOSSICODIPENDENZE:
IL CIRCUITO AMMINISTRATIVO

INVIO
ASL

SERT

PROGRAMMA
TERAPEUTICO

CONCLUSIONEARCHIVIAZIONE
del PROCEDIMENTO
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