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DISPENSA N. 13
Lezione del 13 novembre 2013

LE POLITICHE PSICHIATRICHE
le grandi riforme e I'attuale regionalizzazione del
sistema di offerta

Mappa cognitiva: i fattori della domanda psichiatri ca

Le biografie e le politiche: il ruolo determinante di Franco Basaglia
Mappa cognitiva della storia della psichiatria

Erving Goffman, il concetto di “istituzione totale”

Definizione di “politiche psichiatriche”

Periodi chiave delle politiche legislative statali

Prima fase: manicomi e ricovero coatto

Seconda fase: ospedali psichiatrici e inclusione ne | sistema sanitario
Terza fase : chiusura degli ospedali psichiatrici e funzionamento
della “legge 180"

Il punto di vista del paradigna Bisogni/Domanda/offe rta

Il punto di vista istituzionale

Le politiche psichiatriche della Regione Lombardia
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L’ANALISI DELLE POLITICHE PSICHIATRICHE
CONSENTE DI VALUTARE IL VANTAGGIO CONOSCITIVO

OFFERTO DAL METODO DEI PARADIGMI:

- ISTITUZIONALE

- SOCIOCULTURALE, in connessione anche al metodo biog rafico

- INPUT OUTPUT
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POLITICHE PSICHIATRICHE
DAL PUNTO DI VISTA DELLE ISTITUZIONI
RESPONSABILI NELLA LORO GESTIONE

-

Enti locali
PROVINCE

’/

Regolazione tramite
SERVIZIO
SANITARIO
NAZIONALE

REGOLAZIONE
A LIVELLO
REGIONALE:

DIVERSI stili di

SISTEMI DI OFFERTA

IN RAPPORTO ALLE
SPECIFICHE
LEGISLAZIONI REGIONALI
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FRANCO BASAGLIA (1924 - 1980):
Una biografia professionale
che ha cambiato una politica

v

BIOGRAFIA

Visione filosofica connessa
alla Fenomenologia

Esercizio attivo del ruolo di
Direttore di Ospedale
psichiatrici

Carisma nella promozione
ed organizzazione di gruppi

Continuo allargamento di
campo e ricerca di alleanze
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Un’aurea citazione che mostra la personalita di
Franco Basaglia

Fu chiesto a Franco Basaglia:

“Che cosa farebbe
se il black-out capitasse improvvisamente a casa sua?”

Rispose:

“Accetterei il buio

e organizzerei la situazione.
Mi metterei cioe a fare
insieme con altri

un’attivita giusta per il buio ”

Da Baggio G., Adulti e gioco, in Anziani Oggi n. 2/3
1998, p. 77
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LA PSICOLOGIA

Vittorino Andreoli

racconta

Basaglia e la psichiatria
nella societa

=20 LA REPUBBLICA - L’ESPRESSO Mente

Mappa cognitiva
del video di Vittorino Andreoli

Esperimenti fisici
fino almeno al 1953

Scissione
“normali” e

primi
_ ‘malati di mente FARMACI
Nascita 1952-1961
dei manicomi

uolo storico
di Basaglia

Vittorino Andreoli
2012

La “follia”
nella storia

, NUOVI
PROBLEMI

Chiusura

dei manicomi
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“"TENERE ASSIEME"
CORPO, RELAZIONI,
PSICHIATRIA E FILOSOFIA
ﬁ
LA PSICHIATRIA
DIVENTA PARTE

DELLE “SCIENZE DELL’'UOMOQO”
(riferimento a Jean Piaget)

o b

N\
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L'INTERESSE CONOSCITIVO E CULTURALE
ATTORNO ALLE POLITICHE PSICHIATRICHE

1. MOSTRANO LA STORIA SOCIALE DELLA FINE
OTTOCENTO E DEL 900 ATTRAVERSO IL FILTRO DELLA
IDEA DI "MALATTIA MENTALE"”

2. INDICANO LE FORTI INTERAZIONI FRA “"CORPO” E
“PSICHE"” NEI PROCESSI DI STRUTTURAZIONE DEL
SISTEMA DELLA PERSONALITA’

3. FANNO VEDERE COME UN INSIEME DI IDEE SI SONO
TRASFORMATE IN POLITICHE SOCIALI

?—0

diversa

PERSONA | =™ | POLITICA
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FATTORI DELLA DOMANDA PSICHIATRICA

CONTESTI RELAZIONALI

MALATTIA
PSICHICA

v v

VARIETA’ DEI FATTORI REGOLAZIONE ISTITUZIONALE

@ @ ...... DQMANDA ......... QFFERTA
/ DISTURBO

STABILIZZATO| : RIABILITAZIONE

A

> |DISTURBO|i CURA

\ DISAGIO PREVENZIONE

INDIVIDUO

................................................

© BENESSERE
BIOLOGICI
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Scaletta argomentativa della monografia
Politiche e servizi per la salute mentale

9.1. Introduzione

9.2. Malattie mentali e sistemi socio-culturali

9.3. Origini della psichiatria e dei manicomi

9.4. La prima legislazione sui manicomi

9.5. La modernizzazione psichiatrica

9.6. La riforma psichiatrica

9.7. 1 processi di chiusura degli ospedali psichiatrici
9.8. Sistema dei servizi psichiatrici e Progetti Obiettivo
9.9. La riabilitazione psichiatrica

Legislazione statale

Bibliografia

In Paolo Ferrario, Politica dei servizi sociali.

Strutture, trasformazioni, legislazione,
Carocci Editore
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MALATTIA PSICHICA COME

SEGNALE

DEVIANZA

SOFFERENZA

Una chiave di lettura utile a mettere in luce le complesse relazioni
che influenzano la salute mentale ed il suo trattamento, pud essere quella
di evidenziare la multidimensionalitd della malattia che pud essere vista:

- come segnale di conflitti che hanno alla base cause sia naturali che
sociali: in questa prospettiva la malattia psichica ¢ I’indicatore di di-
sfunzioni piu generali (socializzazione familiare e scolastica; impoveri-
mento culturale; mancanza di alternative; rigidita delle strutture gec)),
che si riflettono a livello individuale;

- come devianza in rapporto alle norme stabilite dai vari tipi di sistemi
(familiare, giuridico, medico, scientifico): secondo tale prospettiva le
politiche sociali devono tendere a dilatare queste norme restrittive, ren-
dendo possibile la coesistenza delle varie “diversita” nelle stesse reti di
vita quotidiana cui appartengono tutti;

- come sofferenza individuale: questa dimensione richiede non gia di “ne-
gare la malattia”, ma di intervenire attivamente con la prevenzione, la
cura, la risocializzazione, I’attivazione di adeguate terapie.

E in questo insieme di fattori culturali e scientifici® che & opportuno
leggere le vicende politiche ed organizzative dei servizi di salute mentale
' in Italia.

da: Paolo Ferrario, Politica dei servizi sociali , Carocci Faber, p. 415
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Il concetto di
ISTITUZIONE TOTALE

"LUOGO DI RESIDENZA E DI LAVORO

DI GRUPPI DI PERSONE CHE — TAGLIATE FUORI DALLA SOCI ETA’
PER UN CONSIDEREVOLE PERIODO DI TEMPO —

S| TROVANO A DIVIDERE UNA SITUAZIONE COMUNE
TRASCORRENDO PARTE DELLA LORO VITA

IN UN REGIME CHIUSO E FORMALMENTE AMMINISTRATO

in Erving Goffman, Asylums — le istituzioni totali: i meccanismi dell’esclusione
e della violenza, Edizioni di comunita, Milano 2001

1° edizione americana: 1961

1° edizione italiana: 1968, nella traduzione di Franca Ongaro Basaglia
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Le 5 categorie di ISTITUZIONI TOTALI
nella “storica” analisi di Erving Goffman

« Per la tutela degli incapaci non pericolosi (vecchi :
ciechi, orfani ...)

» Per coloro che, incapaci di badare a sé
rappresentano un pericolo non intenzionale per la
comunita (es. Tbc, manicomi, ...)

» Per coloro che rappresentano un pericolo
intenzionale (prigioni, penitenziari, campi di
concentramento, ...)

 |stituzioni per lo svolgimento di particolari attiv ita
(navi, collegi, grandi fattorie, piantagioni, ...)

 |stituzioni staccate dal mondo (monasteri, chiostri :

)
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CORBELLINI  Quali furono le caratteristiche dell’esperi-
mento di Gorizia? Nel suo libro su La politica della salute mep-
tale in Italia, gia citato, Michae] Donnelly considera quello di
Gorizia un « esperimento pilotay, peraltro tanto importante
quanto il lavoro che ty facesti, in seguito, a Reggio Emilia,

Secondo Donnelly, Gorizia non suggeriva tanto un «modello

per la testa di sostenere che disturbi mentali nascessero solo
dalle contraddizioni sociali. Allo stesso modo, tutti i gorizia-
ni rimasero sempre lontanissimi dal credere che droghe o sre-
golatezze spontaneistiche producessero alcunché d; buono.

Negli anni sessanta il modello goriziano era invece quello,
razionale e moderato, delle comunita terapeutiche britann;.

«Alutiamoci a guarirey. Gran parte dei reparti era «open
door»; i settori che ospitavano i pazienti pit disturbati o piy
regrediti rimanevano invece chiusi, nel senso che j ricoverati
fon potevano uscire liberamente nel parco interno all’ospe.

Da Corbellini G. Jervis G. , La razionalita negata, Bo llati

Boringhieri, 2008, pag. 84
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Definizione di

POLITICHE PSICHIATRICHE

PROCESSI STORICI, POLITICI, LEGISLATIVI,

ORGANIZZATIVI E PROFESSIONALI

CONNESSI AI BISOGNI DI SALUTE MENTALE,

ALLA DEFINIZIONE DELLA DOMANDA PSICHIATRICA

ED ALLA PRODUZIONE DELLE RETI DI OFFERTA

PER LA CURA IN FASE ACUTA

E PER LA RIABILITAZIONE PSICOSOCIALE ED

EDUCATIVA IN FASE CRONICA
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PERIODI POLITICHE LEGISLATIVE
CHIAVE
1904-1907 Legislazione sui manicomi
1968 Riforma degli ospedali psichiatrici e primi
servizi territoriali
1978 Riforma passata alla storia come "“legge
Basaglia”
Avvio del processo di chiusura degli
ospedali psichiatrici
Avvio della regionalizzazione dei servizi
1994 Progetto Obiettivo "Tutela della salute
mentale”
1999 Ulteriore Progetto Obiettivo "Tutela della
salute mentale”
2001 Riforma costituzionale e rafforzamento di

ruolo delle Regioni

Anni 2000 Progetti obiettivo delle specifiche Regioni
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SERVIZI PSICHIATRICI
MANICOMIO 1904-1909

INTERNAMENTO
1 DIMISSIONI
MANICOMIO —— =——
PROCEDURE DI DIFFICILI PROCEDURE DI
AMMISSIONE CHE DIMISSIONE
FACILITANO IL
RICOVERO:
L'ISTITUZIONE HA IL
* RICOVERO COATTO RUOLO DI "RISOLVERE"
ORDINARIO AL SUO INTERNO TUTTA
LA PROBLEMATICA DEL
* RICOVERO COATTO DISAGIO PSICHICO.
URGENTE
DOPPIA FUNZIONE:
* TRASFERIMENTO AD ¢« CONTROLLO
ALTRO MANICOMIO « CURA

* RIACCOGLIMENTO

Fonte: Paolo Ferrario, Politica dei servizi sociali, Carocci Editore, Roma 2001, p. 421
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ASSISTENZA PSICHIATRICA:
LE PROCEDURE DI INTERNAMENTO NELLA
PRIMA LEGISLAZIONE MANICOMIALE
(1904 — 1907)

|

PARENTI
) ichi AUT.
TUTORI ”ChleSta= PRETORE > PUBBLICA
) ICUREZZA
“chiunque ) certificato
Altro” ) >
RICOVERO RICOVERO
COATTO COATTO
ORDINARIO URGENTE
vV Vv
RIACCOGLIMENTO
ALTRO J TRASFERIMENTO= INTERNAMENTO :
MANICOMIO in MANICOMIO

\ ISCRIZIONE

AL CASELLARIO

. GIUDIZIARIO
\ 4

DIRETTORE J

Ve

.

* LICENZIAMENTO

DIMISSIONE IN PROVA
« AFFIDAMENTO

FAMILIARE
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SERVIZI PSICHIATRICI
RIFORMA ANNI '60

« INTRODUZIONE DEL RICOVERO VOLONTARIO
E PERMANENZA DEL RICOVERO COATTO

« ABROGAZIONE DELL'ANNOTAZIONE NEL

CASELLARIO GIUDIZIARIO

E PERMANENZA DELL'OBBLIGO DI COMUNICARE LE DIMISSI ONI
DALL'O.P. ALL'AUTORITA' DI PUBBLICA SICUREZZA
NEI CASI DI RICOVERO COATTO

* ASSIMILAZIONE DELL" O.P. AD UN

OSPEDALE SPECIALIZZATO DI PICCOLE DIMENSIONI
(MASSIMO 625 POSTI LETTO)

« TENDENZIALE MIGLIORAMENTO DEGLI STANDARD DI

PERSONALE (DIRETTORE, IGIENISTA, PSICOLOGO,
PRIMARIO-AIUTI-ASSISTENTI IN OGNI DIVISIONE OSPEDAL IERA,
1 INFERMIERE OGNI 3 POSTI LETTO, 1 ASSISTENTE SANIT ARIA O
ASSISTENTE SOCIALE OGNI 100 POSTI LETTO

« AVVIO DELLA RETE DEI SERVIZI TERRITORIALI, DENOMI NATI
SERVIZI DI IGIENE MENTALE, TENDENZIALMENTE

AUTONOMI E DOTATI DI PERSONALE SPECIFICO (DIRETTORE,
PSICHIATRI, PSICOLOGI, ASSISTENTI SOCIALI, ASSISTE NTI
SANITARIE, INFERMIERI, AUSILIARI DI ASSISTENZA
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SERVIZI PSICHIATRICI:
LA RAZIONALIZZAZIONE DELL'OSPEDALE PSICHIATRICO
1968

CENTRO DI
. IGIENE
MENTALE
[::::i::;>> OSPEDALE
PSICHIATRICO
* AMMISSIONE:
INTRODUZIONE DEL
RICOVERO
VOLONTARIO
CENTRO DI
. IGIENE
MENTALE
* CONFIGURAZIONE
DELL'OSPEDALE
PSICHIATRICO QUALE
OSPEDALE * PRIMA RETE DI
SPECIALIZZATO SERVIZI TERRITORIALI
(MASSIMO 625 CENTRI DI IGIENE
POSTI LETTO) MENTALE) CON FUNZIONE

DI FILTRO DEI RICOVERI E DI
PRESA IN CARICO DEI DIMESSI

Fonte: Paolo Ferrario, Politica dei servizi sociali, Carocci Editore, Roma 2001, p. 432
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SERVIZI PSICHIATRICI:
“LEGGE 180" DEL 1978 (poi Legge 833/1978)

« PRINCIPIO DELLA VOLONTARIETA' DELLA CURAE
INTRODUZIONE DEI TRATTAMENTI SANITARI OBBLIGATORI
RIFERITI A SPECIFICHE MOTIVAZIONI E PROCEDURE

« NORME GARANTISTE A TUTELA DEL MALATO

- INDIVIDUAZIONE DELL ' OSPEDALE GENERALE QuALE SEDE
DEI T.S.O.

« OBIETTIVO DELLA CHIUSURA PROGRESSIVA DEGLI O.P.
TRAMITE IL BLOCCO DELLE NUOVE AMMISSIONI E LO SVIL UPPO

DEI SERVIZI ALTERNATIVI AL RICOVERO E DELLE STRUTT URE
INTERMEDIE

 REGIONALIZZAZIONE DELL'ASSISTENZA PSICHIATRICA
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SERVIZI PSICHIATRICI:
LA "CHIUSURA " DELL'OSPEDALE PSICHIATRICO

1978
SERVIZIO
"CIRCUITO" OSPEDALIERO PSICHIATRICO
> DI DIAGNOSI E
CURA
oRe OSPEDALE STRUTTURE
NUOVE PSICHIATRICO INTERMEDIE
AMMISSIONI
" n SERVIZI
CIRCUITO" TERRITORIALE
> TERRITORIALI
(es. CPS)
¢« ESAURIMENTO DELL'

OSPEDALE PSICHIATRICO

« COSTRUZIONE DI
UNA RETE DI
SERVIZI
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MATRICE E PUNTI CHIAVE DELLA
LEGGE 180/ LEGGE/833

TRATTAMENTI SANITARI OBBLIGATORI
MATRICE DI LETTURA DELLA L. 833/1978

L. 833/1978

TRATTAMENTI SANITARI OBBLIGATORI 33

TSO IN CASO DI MALATTIA MENTALE 34
TSO IN CASO DI DEGENZA OSPEDALIERA 33/c2
RICOVERO OBBLIGATORIO

MOTIVAZIONI 34/c4

PROCEDURE 34/c4
SCADENZE DI TEMPO DEL TSO 35/cl
DURATA DEL TSO IN OSPEDALE 35/c4,c5
RICORSI E REVOCHE 33/c8,9; 35/c8 e seq.
INFERMI GIA’ RICOVERATI IN O.P. 64/cl
SERVIZI PSICHIATRICI

COMPITI DELLE REGIONI 34; 2/g;14/c1,2

SUPERAMENTO DEGLI O.P. 34/cl

DIRETTO RE DELL'O.P. 64/c3

TUTELA 35/c6
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SERVIZI PSICHIATRICI: PROCEDURE DEI
TRATTAMENTI SANITARI OBBLIGATORI

1 \
2
‘@ CERTIFICATO

5 |RICOVERO IN
OSPEDALE IN SERVIZIO PSICHIATRICO

GENERALE DI DIAGNOSI E CURA

4
l RICHIESTA DI REVOCA

3

CONVALIDA
4—

4

6
l NOTIFICA ENTRO

LE 48 ORE
9 SE NON
GIUDICE CONVALIDA  CESSAZIONE
PROPOSTA UTELAR - DELT.S.O.
MOTIVATA DI
PROLUNGAMENTO SE CONVALIDA
< POSSIBILITA'
7 DI RICORSO
CONFERMA DEL
T.S.0.

PROLUNGAMENTO
RICOVERO OLTRE
7 GIORNI
’ MEDICO 8 . DIMISSIONI
< PSICHIATRA DAL SERVIZIO

OSPEDALIERO
« INFORMAZIONE AL
SINDACO E AL

GIUDICE TUTELARE

Fonte: Paolo Ferrario, Politica dei servizi sociali, Carocci Editore, Roma 2001, p. 437
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LO SVILUPPO DEI SERVIZI PSICHIATRICI
ALLA LUCE DEL PARADIGMA BISOGNI/DOMANDA/OFFERTA

1. FASE ORIGINARIA:

UNA SOLA ISTITUZIONE

PREVALENZA DEL CONTROLLO SOCIALE
MANICOMIO

Del tutto secondario il sistema delle CURE

2. ATTRAVERSO UNA FASE INTERMEDIA

PSICHIATRICI

OSPEDALI ‘ L’imporsi del MODELLO SANITARIO

Due reti di offerta; residenziale e territoriale

SERVIZI Introduzi del orincipio dell
TERRITORIALI ntroduzione del principio della

VOLONTARIETA’' DELLE CURE

3. FINO ALLA FASE DELLA RIFORMA DEL 1978

I ——————— -
Progressiva chiusura |
Degli OSPEDALI
PSICHIATRICI

Stabilizzazione del MODELLO SANITARIO
Emersione di un MODELLO PSICO-SOCIO
SERVIZI EDUCATIVO orientato alla RIABILITAZIONE
TERRITORIALI
Tre reti di offerta: 1. Servizi territoriali, 2.
Servizi psichiatrici di Diagnosi e Cura; 3.
SSRS%';E?;HE'ACTURFLCA' servizi residenziali

Trattamenti sanitari obbligatori (TSO) solo per i
RESIDENZE trattamenti in fase acuta connessi al rifiuto

PROTETTE delle cure
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I PROBLEMI ATTUALI

IL SISTEMA DELLE CURE PER LE NUOVE
CRONICITA’

COME AFFRONTARE I PROBLEMI
QUOTIDIANI DELLA PERMANENZA NELLE
RETI TERRITORIALI

I TRATTAMENTI IN CASO DI RIFIUTO DELLE
CURE
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CAMBIAMENTO DELLA DOMANDA PSICHIATRICA

Nel periodo immediatamente successivo al’

I’applicazione della legge 180, la funzione dei servizi ¢ stata prevalente-
mente quella di facilitare il reinserimento sociale, in particolare quello fa-
miliare, dei malati mentali dimessi dall’ospedale psichiatrico. Un lavoro
complesso, per varie ragioni che discuteremo approfonditamente in seguito.
Accanto a questa funzione vi era quella di prevenire le crisi psichiatriche,
sia quelle dei malati reinseriti che le nuove crisi, quelle di chi stava inizian-
do la carriera di malato mentale. Gli anni Ottanta e parte degli anni No-
vanta del secolo scorso, quindi, sono stati caratterizzati da un diffuso lavoro
delle équipe psichiatriche, entro il territorio d’appartenenza; lavoro volto a
garantire lo stabilizzarsi del reinserimento familiare e sociale dei malati
mentali “gravi”, ma volto anche a prevenire il ricorso ai servizi dedicati alla
crisi, i servizi psichiatrici per la diagnosi e la cura (SPDC).

Con gli anni Novanta e con i primi anni del nuovo secolo, si & fortemente
sviluppata, specie per il centro di salute mentale (CSM), una domanda-offerta
non pil legata alla sola malattia mentale ma a diverse problematiche di adat-
tamento sociale, che potremmo definire di disagio emozionale, di difficolta

entro le relazioni familiari, amicali, lavorative, di conflitto entro i sistemi di
convivenza. Una domanda che ha configurato un’utenza diversa dal malato
mentale, e che proviene da persone che proponiamo di chiamare “nuova
utenza”, cosi come hanno fatto alcuni servizi. La nuova utenza, come vedre-
mo, ha assunto una rilevanza numericamente importante nel lavoro dei CSM,
sino a coprire percentuali del 60-70% dell’intero servizio offerto.

In Renzo Carli, Rosa Maria Paniccia, La cultura dei servizi di salute
mentale in Italia , FrancoAngeli, 2011, p. 11
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REGIONE LOMBARDIA:
SERVIZI PSICHIATRICI
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LOMBARDIA
POLITICHE LEGISLATIVE UN MATERIA DI
SERVIZI PSICHIATRICI

PROCESSI ISTITUZIONALI AZIONI

1980 - 1983
COSTITUZIONE DELLE
USSL E PRIME
PROGETTAZIONI

* AMMINISTRAZIONE DELLA
SITUAZIONE ESISTENTE

« INDIVIDUAZIONE DELLE UNITA' DI
1984 - 1985 OFFERTA E DEL MODELLO
PROGETTO OBIETTIVO ORGANIZZATIVO
E LEGGI SPECIFICHE « SVILUPPO DEL MODELLO ORGANIZZATIVO :
LR 31/12/1984, PROVVEDIMENTI PER LA TUTELA
SOCIO — SANITARIA DEI MALATI DI MENTE
E PER LA RIORGANIZZAZIONE
DE| SERVIZI PSICHIATRICI

1995-1997
P.O. Tutela
Socio-sanitaria
Dei malati di mente

1997
RIORGANIZZAZIONE
SESV|CZE|O SANITA?RIO * LARETE DI OFFERTA PSICHIATRICA
REGIONALE VIENE AFFIDATA ALLE AZIENDE OSPEDALIERE

2004

PIANO REGIONALE « RIORGANIZZAZIONE DELLE RESIDENZIALITA’
SALUTE MENTALE

2007
PIANO
SOCIO SANITARIO
2007-2009

2009
PIANO
SOCIO SANITARIO
2010-2014
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Piano regionale per la salute mentale in attuazione del

Piano Sanitario Regionale 2002/2004
DCR n. 7/17523, 17 maggio 2004

Un punto chiave:

“necessita di operare per una differenziazione delle strutture protette
allo scopo di qualificarne il funzionamento, sulla base di due assi:

a) Livello di intervento terapeutico e riabilitativo

b)  Grado di intensita assistenziale offerto”

(pag 84)

PUNTI CHIAVE capitoli

Domanda psichiatrica 1.1

Offerta 1.2

Istituzioni: regione, enti locali, asl, aziende 2.1

ospedaliere

Percorsi assistenziali 3.1
3.2
3.3

Strutture residenziali riabilitative: 3.4

* CRA Comunita riabilitative ad alta

assistenza

* CRM Comunita riabilitative a media

assistenza

Strutture residenziali assistenziali:

« CPA Comunita protette ad alta assistenza

« CPM Comunita protette a media assistenza

Strutture residenziali dell’ "area sociale”:

» Casa alloggio, Casa famiglia, Appartamento

autonomo
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LA RETE DEI SERVIZI PSICHIATRICI
Piano regionale per la salute mentale
2002/2004

Grado di

. o Comunita
disabilita Riabilitative

Alta assistenza
e media assistenza

Comunita
Assistenziali
Alta assistenza
Media assistenza

Residenzialita
leggera

Servizio
psichiatrico
di diagnosi

e cura

Centro
Psico
sociale

v

Intensita’ assistenziale
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SERVIZI PSICHIATRICI NELLA REGIONE LOMBARDIA
Tipi di unita di OFFERTA

Denominazione

Definizione

SPDC servizio
psichiatrico di
diagnosi e cura

trattamenti i fase acuta da attuarsi
in regime di degenza ospedaliera,
volontaria o in TSO

CPS (centro
psico sociale)

struttura territoriale che ha il
compito di fornire attivita
ambulatoriali psichiatriche e
psicoterapiche (individuali e di
gruppo), attivita riabilitative e il
coordinamento delle visite
domiciliari

AREA RIABILITATIVA

CRA

Comunita
Riabilitativa
Alta assistenza

struttura residenziale a riabilitazione
intensiva,; propone una offerta
assistenziale di alto grado estesa sulle 24
ore, una adeguata presenza di personale
psico-socio-educativo accanto a quello
sanitario, con programmi ad alta intensita
riabilitativa delle durata massima di 18
mesi e programmi per la post-acuzie della
durata massima di 3 mesi.

CRM Comunita
Riabilitativa
Media
assistenza

struttura residenziale a riabilitazione
intensiva; propone una offerta
assistenziale di medio grado estesa sulle
24 ore, una adeguata presenza di
personale psico-socio-educativo accanto a
guello sanitario, con programmi ad alta
intensita riabilitativa delle durata massima
di 24 mesi
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SERVIZI PSICHIATRICI NELLA REGIONE LOMBARDIA
Tipi di unita di OFFERTA

AREA ASSISTENZIALE

Denominazione

Definizione

CPA Comunita
Protetta Alta
Assistenza

struttura residenziale a riabilitazione
estensiva; propone una offerta
assistenziale estesa sulle 24 ore; una
prevalenza di personale sanitario e di
assistenza alla persona; deve comunque
essere garantito un organico adeguato per
attuare i progetti riabilitativi; programmi di
media intensita riabilitativa delle durata
massima di 24 mesi estendibili a 36 mesi in
specifiche situazioni e in coerenza con il
PTI; programmi di bassa intensita
riabilitativa delle durata massima di 36 mesi
rinnovabili

CPM Comunita
Protetta Media
assistenza

struttura residenziale a riabilitazione
estensiva; propone una offerta assistenziale
di medio grado estesa sulle 12 ore; con
personale di assistenza alla persona
dedicata al supporto abitativo; deve
comungue essere garantito un organico
adeguato per attuare i progetti riabilitativi;
programmi di media intensita riabilitativa
delle durata massima di 24 mesi estendibili
a 36 mesi in specifiche situazioni e in
coerenza con il PTI; programmi di bassa
intensita riabilitativa delle durata massima di
36 mesi rinnovabili
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SERVIZI PSICHIATRICI NELLA REGIONE LOMBARDIA
Tipi di unita di OFFERTA

3
AREA SOCIALE
programmi di programmi individuali che non hanno
“residenzialita |il loro fulcro nella struttura
leggera” residenziale, ma che per essere

attuati necessitano dell’appoggio di
una soluzione abitativa adeguata al
fine di consentire il completamento
del percorso riabilitativo del paziente.
Il Piano Regionale sottolinea che
questi programmi “sono indicati per
pazienti clinicamente stabilizzati ma
in situazioni sociali precarie sotto
I'aspetto relazionale, familiare e
ambientale, che non si adattano ad
un domicilio proprio e per i quali una
residenza comunitaria territoriale, in
piccoli nuclei, offre un essenziale
supporto al vivere”. Pertanto, la
durata di tali programmi puo essere
quella di un breve periodo o
dell'intera vita. Le strutture di Area
Sociale possono essere di varie
tipologie: casa alloggio CA, casa
famiglia CF, appartamenti autonomi
AA. Si tratta di strutture con
caratteristiche sociali e socio-
assistenziali che possono ospitare
fino ad un massimo di 10 posti letto
e che sono reperite preferibilmente
nell’ambito della rete territoriale .
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Residenzialita leggera /Normative

« PRSM 17/5/2004: Agh Enti Locali, in particolare
a1 COMUNI spetta il compito dell’intervento
socio-assistenziale

« DGR VIII/O0422] del 28/2/2007 :

| Programmi di RESIDENZIALITA® LEGGERA
necessitano del reperimento di soluzioni abitative
da individuarsi con il concorso degli Enti, in
particolare 1l COMUNE.

https://docs.google.com/viewer?url=http%3A%2F%2F
www.segnalo.it%2FLOMB%2F2007%2FDelibera?2007 4

221.pdf




Universita di Milano Bicocca - LM in Scienze pedagogiche, 36

corso POLITICHE SOCIALI II, Ottobre-Dicembre 2013,
Paolo Ferrario, paolo.ferrario@email.it, www.segnalo.it

Dispensa didattica n. 13

RegioneLombardia

il

IL SISTEMA DI SALUTE MENTALE
DI REGIONE LOMBARDIA

Direzione Generale Sanité
Struttura: Psichiatria, Neuropsichiatria Infantile e Terme

A cura ai Antanio Lora

https://docs.google.com/viewer?url=http%3A%2F%2 Fwww .psychi
atryonline.it%2Fital%o2FSSM LOMBARDIA.pdf
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IL PERSONALE IN SERVIZIO NELLE
UNITA OPERATIVE DI PSICHIATRIA
PUBBLICHE E NELLE STRUTTURE
PRIVATE ACCREDITATE

1} IL SETTORE PUBBLICO

TABELLA ) BH FE_H.EI:_IHA.'LE OIPEMDENTE, EII:I-I"I_."I.I'-EHIi-I:IH.H.'I"'I:I E &

pippungire | (OMVERZIORATL A
Medi 7 T
infermien /coarinated pers. Infemissishin /o Sanitie AL 30
Nesiio/ oo 77 7
— 178 5
[ 155 £
Eduios presiornh Y I
P st ey 3 7
TILE 71z 0

TABELLA ZI PERSOMALE DIPFENDENTE DOFERAMTE  MEL
SETTORE PLUHELICO MNEL 19399 E NEL Z005

1999 05
Mhedic 737 47
Infermieni / coarinates pars. Infamisnstion /o Sanitie 2609 2374
Aesieri/ i T44 1Ty
Pscoiog 179 178
Asistenti sooh 178 155
Fducmies ofessional 5 37
Perstagte amminismtive, st pesonsh AL e}
TOTRLE 1740 32




Universita di Milano Bicocca - LM in Scienze pedagogiche, 38
corso POLITICHE SOCIALI II, Ottobre-Dicembre 2013,

Paolo Ferrario
! Dispensa didattica n. 13

SERVIZI DI NEUROPSICHIATRIA
DELL'INFANZIA E DELL'ADOLESCENZA

| Servizi di Neuropsichiatria dell'Infanzia e
dell Adolescenza sono strutture operative
Interdisciplinari, deputate alla prevenzione,
alla diagnosi, alla cura e alla riabilitazione
delle patologie neurologiche,
neuropsicologiche e/o psichiatriche
dell'infanzia e dell’adolescenza (da0 a 18
anni) e di tutti i disordini dello sviluppo del
bambino nelle sue varie linee di espressione
(psicomotoria, linguistica, cognitiva,
intellettiva e relazionale).

In Lombardia, con la Legge 31 sono afferiti alle
Aziende Ospedaliere
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PIANO SOCIO SANITARIO 2007-2009

DCR VIII/0257 26 ottobre 2006

VIO LEGIELATUR A

ATTE: 004563

SEDUTA DEL 26 OTTOGRE 2005
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DCR 1X/0088, 17 Novembre 2010

PIANO SOCIO SANITARIO REGIONALE

2010 - 2014
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PSICHIATRIA E NELUROPSICHIATRIA DELL'INFANZIA E DELL'ADOLESCENZA,

La piena attuazione del Piano regionale sulla Salute Mentiale del 2005 non pud che
avvenire realizzandoc compiutamente lintegrazione sia delle politiche di weifare a favore
della persona con patologia psichiatrica & della sua famiglia, sia dell'erogazione di servizi
ad interventi, spacialistici e territoriali, propri dei diversi enti istituzional;

Gli organismi di coordinamento per la safute mentale ed i tavoli territonali intenstituzional,
ger la psichiatria @ per la neuropsichiatria dell'infanzia e dell'adolescenza, sono strumento
fondamentale per il raggiungimento di tale chiettivo, andra parcid swiluppata e consolidata
la loro istituzione su tuttl | terntori defle ASL, anche atiraverso i coinvolgimento delle
rappresentanze delle famigiie ed impegnando le ASL nel loro ruolo di regia e di
coordinamento

Prioritanamente =i dovra intersanire par:

= promuovera ulteriormmante Tappropriatezza di erogazione delle prestazioni
residenziali per adulti prevedendo, al termine del gpercorso rigbifitative ad aita o
media complessita, §| passaggio werso la residenzizliid leggera & fa piena
integrazione =ociala della persona;

= promucvere, in lema di autismo, una organizzaziona della presa in canco muolt
profeszionala che possza Tavorire la diagnosi precoce & tempestiva e sviluppara
prani terapeutici individualfizzati di gualita;

-  sviluppare fa rete attuale dei sarvizi cosl da poter rispondara in modo pid adeguato
a patologie emergenti quali | disturoi dell'alimentazione, intesi nai due astremi dalla
anoressia e della bulimia;

= sviluppare & sostenera il tema dall'inciusione =ociale delia persona con paiologia
psichiatrica a della =zua famiglia attraverso fa formalizzazione e valorizzazione dei
patti terntoriali di salute mentale che riguarding tuite le politiche di welfare, che
giano condivisi con tuti | soggetti coinvolti, pubblici, del Terzo Settore e
dall'associazioniamo & che contangano e specifiche operative di ogni isttuzions,
con  particolara attenzione al sostegno alla persona ed alla sua famiglia, in
particodare | patt territoniali potranno promucvere azioni che favonscanc processi di
autonomia & di sviluppo di legami sociali, anche attraversoc |z collocazione in
contesti lavorativi;

= syiluppare il tama della cronicita psichiatrica in eta anziana;

= sviluppare & sostenera a3 cura e |'assistenza delle persona affette da autizsmo e
dalle loro famigle, favorendo il coinvafgimento dei soggetli pubblici @ privati, In
particolare del no profit @ dell’associazionismo;

- migliorare la presa in carico & i3 formulazione dei Progetii Terapautici Individuall
(PTH che considerino nuowve forme di assistenza nel contesto di vita del paziente
per favorira la costruzione di legami sociali significativi nell'ambito favorativo, della
residenzialita e delia socialita,

Mel'ambito defla neuropsichiatria dell'infanzia a dell’'adolescenza & necassario effettuare
una mappalura dei servizi sanitari, socio sanitar e sccigli oggl presenti 2ul territorio: e
procedera, in collaborazione con gli operatorl professicnall del diversi settori, con gl Ent
locali @ ke azsociaziont dei familiari ad una valutazicne obiettiva dei nuovi bisocgni dei
bambini, degli adolescenti & delle lorc famiglie determinandone gli intervent conseguenii.
Particolare aftenzione andrd posia ale condzioni di acuzie degli adolezscenti ed atle
doppie diagnasi di dipendeanze da sostanze/comportamenti additivi @ di patologia mantala,
che richiedono sampre pil di polenziare & meglio gualificare 'atiivity dei Dipartiment di
Salute Mantala & delle Dipendenze oftre I'offerta gia esistente sul nostro territorio.



Universita di Milano Bicocca - LM in Scienze pedagogiche, 47
corso POLITICHE SOCIALI II, Ottobre-Dicembre 2013,

Paolo Ferrario
! Dispensa didattica n. 13

C’era una volta la citta dei matti ,
di Marco Turco, 2010

Film Rai Tv sulla vita professionale di
Franco Basaglia

Qui un dibattito sul film:

Qui un sito dedicato al film:

Qui un sito dedicato al film:
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SITOGRAFIA
Da Mappeser: http://mappeser.com/2011/12/09/handicap-e -
salute-mentale-sitografia [/

AccaParlante

Anffas

Amministratore di sostegno

Disabili.com

Dipartimento di salute mentale di TRIESTE, Peppe De II'Acqua

Fadis federazione associazioni docenti integrazione scolastica

Fondazione Dopo di noi

Fenascop — servizi psichiatrici

Forum Salute Mentale

Friendlyhouse

HandyLex.orqg

Oltre Noi la vita

Portale della riabilitazione psichiatrica

Reqgione Lombardia: Servizi Psichiatrici

Rete sociale

SosPsiche.it

StopOpg — ospedali psichiatrici giudiziari
Superabile




